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Nominato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 27 gennaio 2016

Protocolio n. TS G0  del /8/@6/%/(& Taranto, 18.06.2018

Al Sindaco

Al Presidente Consiglio Comunale
Al Direttore Generale

Al Segretario Generale

Al Dirigente Direzione Risorse Finanziarie

LORO SEDI

Oggetto:  “Trasmissione Relazione dell'Organo di Revisione al Rendiconto 2017”

In allegato alla presente si frasmette ia Relazione del Collegio dei Revisori sulla Proposta
di Deliberazione di consiglio Comunale di approvazione del Rendiconto per l'esercizio
2017.

Cordiali Saluti.
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Comune di TARANTO
Organo di revisione

Verbale n. 144 del 18 giugno 2018

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2017

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio
finanziario per I'anno 2017, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2017 operando ai sensi e
nel rispetto:

del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali»;

del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.1gs.118/2011;
dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti
contabili; '

approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2017 del Comune
di Taranto, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Taranto, 18/06/2018
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| sottoscritti:Oronzo Antonio Schirizzi, Vincenzo Tosiani, Francesco Giuseppe Patruno, revisoti
nominati con defibera dell'organc consiliare n. 07 del 27.01.2016;

ricevuta in data 30/05/2018 la Proposta di Deliberazione del Consiglio Comunalte N. 17/2018 del
29/05/2018, avente ad oggetto. “Approvazione del Rendiconto di Gestione dell’esercizio
2017 ai sensi dell'art. 227 del D.Lgs. n. 267/000" e lo schema del rendiconto per Fesercizio
2017, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 127 del 23 maggic 2018, integrata
con successiva deliberazione della Giunta Comunale n. 136 del 25 maggio 2018, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267:

1. Conto del bilancio;

2. Conto economico;

3. Stato patrimoniale;

corredati dai seguenti allegati disposti dalia legge e necessari per i controlio:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b} il prospetto concerente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi € macroaggregati;

fy la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

g} tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputatl agli esercizi successivi,

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

i) il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
arganismi comunitari e internazionali;

j) il prospetto delle spese sostenute per fo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

k) lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

) la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo di cui allart. 11, comma 6 del d.Lgs. n.
118/2011;

my) il conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL),

n) il conto del tesoriere (art. 226 TUEL);
o) la certificazione rispetto obiettivi anno 2017 del saldo di finanza pubblica;
ai sensi dell’art. 227, comma 5, del d.Lgs. n. 267/2000:

- Telenco degii indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consalidati delle unioni di comuni di cui it
comune fa parte e dei soggetti considerati nef gruppo “amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legistativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

- il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio

- lelenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo nell’'esercizio2017
previsto dall'articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con
modificazioni dalla legge n. 148/2011, secondo il modello approvato con DM Interno del 23
gennaio 2012;

- lattestazione dei tempi medi di pagamento relativi all'anno 2017, resa ai sensi del d.l.. n.
66/2014, conv. inlegge n. 89/2014;

- Tattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione AA.GG. ed Istituzionali dott. Alessandro
De Roma, con nota prot. 40802 del 07.03.2018, con la quale comunica che alla chiusura
dell'esercizio 2017 risulta ancora un debito fuori bilancio derivante da sentenza n. 287/2017
della Corte di Appelio di Lecce per un importo totale di Euro 3.663,29;

- Fattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Ambiente Salute Qualita della Vita dott.
Carmine Pisano, con nota prot. 39561 del 06.03.2018, con la quale comunica che alla
chiusura dell'esercizio 2017 risulta ancora un debito fuori bilancio derivante da Quota
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associativa per il funzionamento dell'Agenzia Territoriale Regione Puglia per il servizio di
gestione dei rifiuti AGER (ex ATO-OGA) per 'anno 2017 per un importo fotale di Euro
80.061,60. Con successiva nota prot. 67219 del 19.04.2017 veniva comunicato un ulteriore
debito fuori bitancio di Eurc 854,00 per la fattura della Sebach s.r.l.

- Jattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Servizi Sociali dott. Paolo Spano, con
nota prot. 69497 del 24.04.2018, con la quale comunica che non risuitano al 31.12.2017
debiti fuori bilancio.

- Pattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Tributi ~ Controllo Partecipate — Sistemi
Informatici - dott.ssa Marta Basile, con nota prot. 60672 del 10.04.2018, con la quale
comunica che non risultano al 31.12.2017 debiti fuori bilancio, specificando che sono da
porre in essere atti di liquidazione per Euro 6.327,38, riguardanti il contenzioso tributario.

- Jattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Programmazione Finanziaria ed
Economico Patrimoniale dott. Antonio Lacatena, con nota prot. 45625 del 14.03.2018, con la
quale comunica che non risultano al 31.12.2017 debiti fuori bilancio di competenza della
Direzione e di non essere a conoscenza di nuovi debiti fuori bilancio.

- lattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Patrimonio dott. Michele Matichecchia,
con nota prot. 48782 del 20.03.2018, con la quale comunica che risultano al 31.12.2017
debiti fuori bilancio non riconosciuti per Euro 6.830,85 per Parziale regolarizzazione contabile
per assegnazione somme RGE 2601/2017 TEOMA srl / Studio Legale, ed altri 5 debiti
proposti al Consiglioc Comunale.

- l'attestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Patrimonio dott. Michele Matichecchia,
con nota prot. 50734 del 22.03.2018, Integrazione con la quale comunica che risultano al
31.12.2017 debiti fuori bilancio non riconosciuti per Euro 4.000,00;

- lattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Polizia lLocale, dott. Michele
Matichecchia, con nota prot. 57425 del 04.04.2018, con la quale comunica che non risultano
al 31.12.2017 debiti fuori bilancio oltre a quelli gia approvati dal C.C.;

- le attestazioni rilasciate dal Dirigente della Direzione Pubblica Istruzione dott. Paolo Spano,
con nota prot. 40209 del 07.03.2018, prot. n. 36929 del 01/03/2018, n. 36531 del 01/03/2018,
n. 35836 del 28/02/2018; n. 36540 del 08/03/2018; n. 36502 del 01/03/2018;

. le attestazioni rilasciate dal Dirigente della Direzione Risorse Umane Demografia,
Toponomastica, dott.ssa Antonia Fornari, con nota prot. 43627 del 12.03.2018, prot. n. 42497
del 08/03/2018;

- lattestazione rilasciata dal Dirigente della Direzione Sviluppo economico e produttivo, avv..
Erminia krianni, con nota prot. 60499 del 09.04.2018;

- il prospetto dei dati SIOPE;

- linventario generale {art. 230/TUEL, c. 7);

- ladelibera G.C. n. 124 del 15.05.2018 di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
- elenco delle entrate e spese non ricorrenti,

- Deliberazione Giunta Comunale n. 126/2018 del 23.05.2018 avente ad oggetto. Principio
Contabile applicato concernente la contabilitd economico patrimoniale degli Enti in contabitita
finanziaria (allegato 4/3 al D.Lgs. 118/2011) articolazione del patrimonio netto secondo
quanto stabilito dal D.Lgs. 118/2011 al fine di procedere alla riclassificazione dello stato
patrimoniale 31.12.2016 — 01.01.2017. - Proposta al Consiglic Comunale.

- Deliberazione Giunta Comunale n. 127/2018 del 23.05.2018 avente ad oggetto:
Approvazione della Relazione sulla Gestione (art. 151, comma 6 e art. 231, comma 1, D.Lgs.
n. 267/2000 e art. 11, comma 6, D.Lgs. n. 118/2011) e dello schema di rendiconto
dell'esercizio 2017.

la seguente documentazione NON RISULTA TRASMESSA:

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione,
la relazione aggiornata sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso.

&k

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2017 con le relative delibere di variazione;

*

viste le disposizioni della parte |t — ordinamento finanziario e contabile del Tuel,

visto in particolare 'articolo 239, comma 1 lettera d) def TUEL; \“} %/
A\ ) .
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+ visto it D.lgs. 11872011
+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per Fanno 2017,

+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organc consiliare n.86 del
07/06/2016,

RILEVATO

- chel'bEnte non & in dissesto;
- che I'Ente non sta attuando un piano di riequilibrio finanziario pluriennale;
- che I'Ente partecipa ai consorzi: Consorzio A S.{. e Consorzio Teatro Pubblico Pugliese.

TENUTO CONTO CHE

¢ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute
nellart. 239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di
tecniche motivate di campionamento;

¢+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delie persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate
nel corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti,
anche nel corso dell’'esercizio provvisorio;

+ aisensi art 239 comma 1 lett. b) 2, & stata verificata I'esistenza dei presupposti relativamente
le seguenti variazioni di bilancio:

- Giunta Comunale n. 103 del 19 maggio 2017 “Prelevamento fondo di riserva — Cisa spa
c/Comune”;

- Giunta Comunale n. 124 del 7 giugno 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione Polizia
Municipale”,

- Giunta Comunale n. 171 del 14 settembre 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione
Lavori Pubblici”;

- Consiglio Comunale n. 203 del 29 novembre 2017 “Variazione al Bilancio di Previsione
2017/2019;

- Giunta Comunale n. 232 de! 2 novembre 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione
Patrimonio”

- Giunta Comunale n. 233 del 3 novembre 2017 "Prelevamento fondo di riserva Direzione
Polizia Municipale”,

- Giunta Comunale n. 250 del 24 novembre 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione
Sviluppo Economico e Produttivo”

- Giunta Comunale n. 274 de! 19 dicembre 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione
Patrimenio”,

- Giunta Comunale n. 290 del 27 dicembre 2017 “Prelevamento fondo di riserva Direzione
Sviluppo Economico”.

Inoltre, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 121 in data 8 settembre 2017, esecutiva ai
sensi di legge, si & provveduto alla ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ed alla
verifica della salvaguardia degl equilibri di hilancio.

¢ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dallorgano di revisione risultano
dettagliatamente riportati nei verbali dal n. 56 del 12/01/2017 al n. 110 del 21/12/2017 e nelle
carte di lavoro;

+ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nelfapposita sezione della presente relazione.

RIPCRTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2017,




Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di
campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita
alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

if rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in
base alle relative disposizioni di legge;

I'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei
servizi per conto terzi;

if rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione
delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
i reciproci rapporti di credito e debito al 31/12/2017 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla
composizione degli organi ed ai compensi;

che l'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL
con delibera n. 121. in data 08/09/2017,

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 15.928.130,91 e che detti atti sono
stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23 Legge 289/2002, ¢. 5;

che l'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 124
del18/05/2018 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

che l'ente ha adempiuto agli obblighi fiscali relativi a: IVA/2018 (identificativo dichiarazione
12300922892 - 0000001 del 23/03/2018); IRAP 2017(identificativo dichiarazione
16173321381 — 0000001 del 02/10/2017);, sostituti d'imposta 770/2017 (identificativo
dichiarazione 12570034559 — 0000001 del 27/07/2017 )e agli obblighi contributivi;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 13.959 reversali, delle quali n. 7 annullate e 13.952 incassate; e n. 8.202
mandati dei quali n. 7 annullati e n. 9.185 pagati,

i mandati di pagamento risultanc emessi in forza di provvedimenti esecutivi {e/o contratti) e
sono regolarmente estinti;

L'Ente non ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria previsto dall’articolo 222 def TUEL;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effeftuati al 31/12/2017 risuitano totalmente reintegrati;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204,
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— gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della

loro gestione allegando i documenti previsti,

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere deil'ente, Banca Popolare di Puglia e Basilicata, reso il 07/03/2018 oltre il

termine del 30 gennaic 2018 e si compendianc nel seguente riepilogo:

l Risultati della gestione

i

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dai conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle

scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere)

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili)

il fondo di cassa vincolato & cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017

69.242.446,91

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (&)

32.153.949,66

Quota vincolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al
31/12/2017 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) ©-32.153.949,66

Il Collegio ha accertato che le risultanze di cassa alla data del 31.12.2017 rilevate sul giornale di

cassa n. 265 del 05.02.2018, tenuto presso il Tesoriere B.P.P.B., sono le seguenti:

descrizione operazioni ‘| importi parziali] importi totali
A) |saldo di cassa al 01/01/2017 € 75.825.684 31
Totale (A) 75.825.684,31
B) [Riscossioni a tutto il 31.12.2017 € 233.56B.847 81
Riscossioni da regelarizzare a tutto il 31.12.2017 € 0,00
anticipazioni restituite a tutto il 31.12.2017 € 0,00
Totale (B) € 233.568.847,81
Totale Parziale (A+B) € 309.394.532,12
C) |Pagamenti regolarizzati a tutto il 31.12.2017 € 240.152.085,21
Pagamenti da regolarizzare a futto il 31.12.2017 € 0,00
anticipazioni concesse a futio it 31.12.2017 € 0,00
Totale (C) € 240.152.085,21

Saldo contabile di cassa al 31.12.2017 (A+B-C)
D) |Anticipazioni di cassa non estinta al 31.12.2017 :

Il Fondo di Cassa rilevato dalle scritture del tesoriere presenta i seguenti vincoli:

€ 69.242.446,91

69.242.446,91
69.242.446,91

€0,00

1) fondo di cassa vincolato Euro 32.153.949,66=
2) vincoli per pignoramenti accantonati Euro 7.299.448,22=
3) cassa vincolata utilizzata per spese correnti da ricostituire  Euro 0,00=
4) anticipaziconi di cassa da restituire Euro 0,00=

L.a situazione di cassa alla data del 31.12.2017, risulta intaccata da atti di pignoramento per euro
7.299.448.22 notificati al tesoriere ed in attesa di disposizioni det Giudice dell'Esecuzione.




Il fondo di cassa & distinto in fondi ordinari e fondi a destinazione vincolata, la composizione dei
singoli vincoli alla data del 31.12.2017 risulta fa seguente:

FONDI VINCOLATI

utilizzo
descrizione conti vincoli di cassa ex art
195
V1 |AVANZO VINCOLATO € 407.836,20 €0,00
V11 |FONDI CIPE+FONDI E.R.P. €0,00 € 0,00
V12 |P.O.R. 2000/20086 € 0,00 €0,00
V14 |ISTAT € 0,00 € 0,00
V20 [ART. 208 C.D.S. SOMME PER PARCHEGGI € 5.167.675,04 €0,00
V21 |STATO € 5.101.250,54 € 0,00
V4 |[PARCHEGGI € 0,00 € 0,00
Ve |MUTUI ENTI DIVERSI CASSA DD.PP. € 6.005.340,37 € 0,00
V7 (FONDI DI TERZ € 546.217,65 €0,00
V8 [REGIONE PUGLIA SERVIZ SOCIALI € 14.460.592,03 €0,00
V9 |DEPOSITI CAUZIONALL € 465.037,83 € 0,00
Entrate a specifica destinazione al 31.12.2017 € 32.153.949,66 € 0,00
PIGNORAMENT!I ANTE DISSESTO
(Banco di Napoii) fino al 31/12/1994 € 83.666,01
PIGNORAMENTI ANTE DISSESTO
(Banca Popolare di Pugtia e Basilicata) dal 1995 fino al
12/05/2006 € 549.951,69
PIGNORAMENTI POST DISSESTO € 6.665.830,52
Annotazione pignoramenti notificati al 31.12.2017 € 7.299.448,22
Totale vincoli € 39.453.397.88

Il Collegio a tal proposito, rileva che:

- gl accantonamenti per atti di pignoramenti ammontano, alia data del 31.12.2017 ad Euro
7.289.448,22, di tale importo, la quota relativa ai procedimenti post dissesto ammonta ad
Euro 6.665.830,52;

- le entrate a specifica destinazione, tenute dal Tesoriere ammontano, alla data del
31.12.2017, ad Euro 32.153.949,66, mentre dalla contabilitd tenuta dallEnte risuita invece
pari ad € 22.305.856,14.

In relazione alla gestione dei fondi di cassa vincolati si rileva che alla data del 01/01/2015 furono
quantificati in € 19.297.135,34= giusta determinazione dirigenziale delle Risorse Finanziarie ed
Economico patrimoniale n. 60 del 27aprile 2015, successivamente & intervenuta una ulteriore
determinazione la n. 158 del 10/12/2015, che ha determinato la giacenza vincolata all'01/01/2015
in € 21.931.668,24.

Il Collegio rileva la mancata coincidenza della cassa vincolata tenuta dal Tesoriere con

guella del’Ente ed invita la Direzione competente alla riconciliazione.

La situazione di cassa del’Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando leventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun
anhno, & la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2015

2016

2017

Disponibilita

96.636.026,13

75.825.684,31

69.242.446,91

Anticipazioni deliberate non utilizzate

52.676.862,74

87.894.797.16

87.779.54948

Anticipazione liquidita Cassa DD.PP.

Nell'anno 2017 non si & fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel.
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il Collegio rileva che alla data del 31/12/2017 i saldi dei conti correnti postali erano i seguenti:

CONTI CORRENTI POSTALI
descrizione saldo disponibile

7740 Senizio Tesoreria (exinfrazione CDS) 6.826,23 5.765,97

145748 Canonit di locazione Appartamenti Comunatli 112.470,83 68.323,13

208744 Divisione Igiene e sanita 531.103,86 465.039,45
229740 Fifto box e locali ai mercati 96.810,41
2785409 10% oblaziocne condono d.lgs. 269/03 370,10
2785506 ICl violazioni 106.657,21

2785579 |TARSU ordinaria 974 170,52 63.990,97

2785882 ICl spontanea -
2786104 Riscossione accertamenti TARSU 278.228,96
11143740 |Diritti su Concessioni Spese Istruttoria Pratiche Tecn. 538.976,40
12354742 |Senizio Tesoreria (conto generale) 38.479,49
12374740 |Scuole Materne Comunali 429 554 88
77264737 |Comando Vig. Urb. Infr. Cod. Sir. 840.756,59
87332359 |Addizionale Comunale IRPEF -

88592852 iControllo impianti termici 862,82
1002219515 [Riscossione IC| coattiva 140.329,36
1008435321 [Manomissioni stradali 20.793,97
1003371885 |Pratiche SUAP 25.431,30
1020824205 |Riscossione coattiva sanzoni polizia municipale 251.277,05
1033326750 |Carte d'identita e certificazioni varie 87.466 49
1033321421 |Polizia Municipale - Oneri istruttori 102.599,00
1038718456 |Sanzioni da illeciti amministrativi 6,26
1039013790 jtassa Occupazione suolo pubblico TOSAP 21,35
1039013972 {Proventi illuminazione votiva 21,35
1038014848 |Pubbliche affissioni e imposta di pubbiicita 21,35
Saldo c/c postali 4.583.235,78

Il Collegio, stante Fentita del saldo dei conti correnti postali al 31.12.2017 invita il Dirigente della
Direzione Programmazione Finanziaria ad attenersi a quanto previsto per gli Enti inseriti nella
tabella A della legge 720/84, di riversare, con cadenza quindicinale, le giacenze dei conti correnti
postali sulle Contabilita Speciali di Tesoreria.

Il Collegio rammenta che ai sensi della L. 720/84, non possono essere pignorate e somme
di denaro depositate presso soggetti diversi dal Tesoriere Comunale che é& l'unico
soggetto autorizzato ad eseguire i pagamenti dell’Ente Locale.

Il Collegio stante la presenza di somme pignorate sui conti correnti postali di Euro
1.021.452,32, con nota prot. 17490 del 30.01.2018 ha chiesto chiarimenti, pur prendendo
atto delle attivita avviate dalla Direzione competente, ne sollecita la definizione, atteso che
tale circostanza potrebbe causare danni per l'indisponibilita di somme necessarie ad
eseguire pagamenti obbligatori per legge.




Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 37.079.175,84 come risulta

dai seguenti elementi;

RISULTATO DELLA GESTIONE Bl COMPETENZA 2017

Accertamenti di competenza 276.232.617,09
impegni di competenza 246.901.059,33
SALDO 29.331.557,76
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 33.358.209,15

Impegni confluiti in FPV al 31/12

25.610.591,07

SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

37.079.175,84

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

Saldo della gestione di competenza

37.079.175,84

Eventuale avanzo di amministrazione applicato

8.166.291,95

Quota disavanzo ripianata

SALDO

45.245.467,79

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con f'applicazione
a bilancio dell'avanzo / disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per 'anno 2017 la

seguente situazione:
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
{ACCERTAMENTIE IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

Fondo dicassa allinizio dell'esercizio

75.825.684,31

e

._._t;-.’

A) Fordo pluriennate vincolato per spese correntiiscritto inentrata . {
) ¢
zione anhmpata di prestm

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agl investimenti direttamente destinati al imborso dei presim da
amministrazioni pubbliche (%
D)SpeseTIEoic o Spésé T () SRR B
DD) Fondo plunenna[evmcolato dlparte corrente (dlspesa) e () R
E) Spese Titolo 2.04- Altsi trasferimenti in conto capitale .
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.o dei mutui e prestiti obbligazionari )

dfcmperestmzmneannc:patadrprest:tr N

- di cui Fondo antic liquidita (DL 35/20ﬂ e successwe modrf:che e nfmanz:am entf)
S G) Somma finale (G =A-AA+B4C-D-DD-E- -F) o

052005482

| BB2RETE

B3 K234
0.B547407

106559005

34.755.263,72

SIBI'AROINAMEMTOA NESIITEMTICACALL

ALTRE POSTE DIFFERENZIALIL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAIPRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

V) Spese Titolo 3.01per Acquisizioni di attivita finanziarie

H) Wilizzo avanzo di amministrazione per spese co rrenh (% 8.054.905 34

d: ciper s ?E_G{(Q!Eﬁ{ﬁq!,eﬁ?_?{f?{” S - B | O Vu
pﬂnclp: col o % -

di cui per estinzione anticipata diprestiti 1 T
L) Entrate di pare corrente destinate a spese di investimento inbase aspecifiche disposizionidileggeo | | o
dei principi contabili {-) 700.067,83
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione antacipitandei prestiti ol T
""""""" EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) o=GH+-LeM | || 42m00123
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento W) 11138661
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale] 1scntto |n entraia T u(+) 22429 ‘64"55"
R) Entrate Titol 4.00-5.00-6.00 T e  5657.08060
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agii investimenti direttamente destinati al imborso deiprestitida | | T
amministrazioni pubbliche e o -
principi contabili () -
$1 Entrate Titolo 502 per Riscossione crediti di brevetermme S o % Y
§2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditidi mediodungo termine. Ty YT T
T) Enlrate Titolo 5.04 reiative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ‘ (4 .
LY Enrale o pare Cotreriie uestinaTe @ SPESE Ol INVESUMENto i Dase'a SPeCHcheIsposiabnrarieggeo” [ "
dei principi contabiti # 700.067,83
M) Entrate da accensione di prestil destinate a estinzione anticipata dei prestiti aF
U) Spese Titolo 2.00 - Spesein conto capitale Y AN B 24347 206,01
UU) Fondo pluriennale vincolato in cicapitale (di spesa) I B46.17,00

E) Spese Titolo 204 - Altritrasferimentiin conto capitale -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z= P+Q+R-C-1-§4-52-T+L-M-U-UU-V+E

X1 Spese Titolo 3.02 perConcessaone crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3,03 per Concessione crediti di medio-ungo temine

) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per rincremento di attivita finanziarie

$1 Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di brevetermine Hivin
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossio ne_cirgdstl di rnedaomE‘urj_g‘q termine R
T) Entrate Titolo 504 relative a Altre entrate per tiduzioni di altivita finanziarie e

 45.245.467,79

EQU!L]BRIO FINALE W= 0+Z+S1+82+T X1 X2 Y
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Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti

-pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

42.110.101,23

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni

8.054.905,34

—
— et

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti
plurien.

34.055.195,89

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso deli'esercizio 2017

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria di

cui all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio Comunale la distanza

temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e ['effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a)
b)

La composizione del FPV finale 31/12/2017 & la seguente:

la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

la sussistenza dellaccertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV,

la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate,

la corretta applicazione dellart.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e

reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV,

Fesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di riferimento.

FPV 01/01/2017 311212017
FPV di parte corrente 691.272,23 10.195.474.07
FPV di parte capitale 7.491.171,24 15.415.117,00
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E stata verificata la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dai
seguente prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 19.839.274,55 19.790.743,80

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per TARI 42.775.206,46 45,859681,31

Per contributi agli investimenti

Per coniributi stracrdinari

Per monefizzazione aree standard

Per proventi alienazione atloggi e.rp.

Per enfrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Perimposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada{parte vincolata) 7617.136,68 1.052.043,20

Per proventi parcheggi pubblici 345.475,13| avanzo vincolato

Per contributi cimpianti

Per mutui 3.000.000,00 3.000.000,00

Perimposta di saggiorno e sbarco

Altro (da specificare)

Totale . 73.577.092,82| ' 23.842.787,00

Le entrate per funzioni delegate dalla Regione ammontano a Euro 19.839.274,55, mentre le
spese impegnate sono:
1. Euro 19.500.000,00 per contratto Servizio AMAT vincolato capitolo di entrata n. 65421;
2. Euro 290.743,80 per contributi regionali T.P.L. idrovie vincolato al capitolo entrata n.
65421.

Il Collegio rileva che le spese di cui al punto 2. {per un disguido tecnico di mancata
spunta) non risultano indicate nel prospetto delle Funzioni delegate dalla Regione allegato
al Conto del Bilancio 2017 nel quale erroneamente ¢ stato riportato soltanto il valore delle
spese impegnate per il contratto Servizio AMAT di € 19.500.000,00

MANCATA COPERTURA DEL COSTO TARI
I! Collegio ne! proprio parere al Bilancio di Previsione 2017/2019 ha rilevato quanto segue:

“ ‘enfe ha previsio nef bilancio 2017 la somma di Euro 41.991.350,09, per la tassa sui nfiuti istituita con i
commi da 641 a 668 dell'ari.1 della Legge 147/2013, a fronte della spesa prevista dal Piano Economico
Finanziario di Euro 43.140.671,35.

La Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13/2017 del 28.03.2017 della Direzione Tribuli
Controllo Partecipate — Sistemi Informatici — avente per oggefto: “Tassa Rifiuti — Approvazione Aliquote
Tariffa TARI 2017”, non & stata approvata entro il termine del 31.03.2017, previsto dall'art. 5 comma 11 del
D.L. 30.12.2016.

Pertanto il Collegio rileva che nel Bilancio di Previsione 2017 — 2019, con le entrate riportate non si
garantisce la copertura integrale del costo del servizio come previsto dalla legge.

If Dirigente delia Direzione Programmazione Economico Patiimoniale, a fronte di una richiesta di chiarimenti
del Collegio circa la mancata copertura integrale del servizio di Euro 1.149.321.26, ha precisato con nofa
prot. 62789 del 14.04.2017 *“.. Tale importo potra trovare copertura altraverso apposito
accantonamento deil’avanzo di amministrazione determinato in seguito alf'approvazione del

Rendiconto 2016, oppure potra procedersi all'approvazione della tariffa- in oggefto entro il
31.07.2017, come previsto dall’art. 193, comma 3 del TUEL.” M

W
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La tariffa pertanto non é stata deferminata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del sewizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi refativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone if frattamento. *

La Direzione Ambiente non ha fornito il rendiconto del costo def servizio riferito all’anno

2017.

Il Collegio, in assenza del rendiconto, ha rilevato in via presuntiva la mancata copertura del
costo del servizio per € 3.084.474,85, come emerge dai dati esposti nelle seguenti tabelle che
riepilogano i Costi e Ricavi del servizio:

COST| DEL SERVIZIO

Direzione Tipologia Fornitore Spesa IVA Totale
AMBIENTE | Raccolta e trasporto AMIU 29.399.897,28 2.939.989,73 32.339.887,01
AMBIENTE | Costo smaltimento CISA 9.737.917,33 973.791,73 10.7%1.709,06
AMBIENTE | Ristoro ambientale CISA 221.959,20 22.195,92 244.155,12
AMBIENTE | Ecotassa CISA 1.006.878,05 100.687,80 1.107.565,85
AMBIENTE | Recupero rifiuti organici {alghe) MMF 17.921,00 1.792,10 19.713,10
AMBIENTE | Conferim, Rif. Bodegradab. AMIU 461.252,13 46,125,21 507.377,34
Fermetal Sud -
AMBIENTE | Recupero rif. Pericolosi e non Serveco 70.480,39 7.048,05 77.528,44
AMBIENTE | Recupero rifiuti ingombranti Fermetal Sud 203.703,90 20.370,39 224.074,29
AMBIENTE | Smaltimento Amianto Chemipul 8.373,13 837,31 9.21044
TRIBUT! Software TARI 23.790,00
TRIBUTIL Stampa, imustam. Avvisi ecc TARI 42.621,00
Serv. Recapito e notifica avvisi
TRIBUTI TARI 160.612,20
TRIBUTI Noleggio fotocopiatore 834,25
TRIBUTI Spese telef. Energ. Elettrica 4.000,00
TRIBUT! Costi personale uff. TARI 384.443,80
TRIBUTI Cancelleria e stampati 2.159,41
’ COSTI DEL
SERVIZIO 45.859.681,31

\
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RICAV!I DEL SERVIZIO

Direzione Tipologia Cliente Entrata VA Totale
COREPLA (cap.
AMBIENTE Differenziata plastica 351002) 50.821,16 5.082,12 55.903,28
COMIECO [cap.
AMBIENTE Imballaggi base cellulosica 351002} 399.133,45 39,913,34 439.046,79
AMBIENTE Acciaio RICREA {cap. 351002} 4.882,20 488,20 5.370,40
AMBIENTE Differenziata vetro COREVE (cap. 2351002} 27.715,29 2.771,53 30.486,82
TRIBUTI Interessi, sanzioni, notifiche TARE | cap. 3050111 (parz.) 20.625,72
RAGIONERIA | Accertamento TARS 2017 cap. 10205 40.188.646,12
RAGIONERIA | Accertamento TARI giornaliera cap. 1020050 101.624,10
Riscosstoni TARSU su
RAGIONERIA | accertamenti anni precedenti cap. 102000 1.734.047,60
Riscosstoni TARSU su
RAGIONERIA | accertamenti anni precedenti cap. 65100 40.167,67
Contributo MIUR per scuole
RAGIONERIA | statali {accertato e incassato) cap. 201161 159.287,96
RICAVI DEL
SERVIZIO 42.775.206,46

t dati esposti nel prospetto sono stati comunicati dalle Direzioni competenti con le seguenti note:

- Direzione Programmazione Economico Finanziaria: nota prot. n. 91895 del 11/06/2018
- Direzione Tributi, Controllo Partecipate: nota prot. n. 32179 del 11/06/2018
- Direzione Ambiente: nota prot. n, 92963 del 12/06/2018

3.084.474,85

Il Collegio segnala che la mancata copertura del costo del servizio attraverso la tariffa
TARI, costituisce grave irregolarita per violazione di legge.

It Collegio, invita, pertanto, le Direzioni competenti alla predisposizione del rendiconto
economico finanziario del servizio e invita YEnte ad adottare gli oppertuni provvedimenti
per ottenere fa copertura del costo del servizio attraverso la tariffa.
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Entrate e spese non ricorrenti

Al risultato di gestione 2017 hanno contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti:

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTI

Tipologia

Acceriamenti

Entrate da titoli abitativi edilizi

49.050,77|

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

T1507332.70|

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada (parte non vincolata)

7.530.541.02{

Altre (da specificare)

Totale entrate

Spe
Tipologia Impegni
Consuttazioni elettorali o referendarie locali 614.294,59

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinari della gestione cotrente

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

15828.614,38]

Altre (da specificare)

Totale spesej.

“eameoner|

Sbilancio entrate meno spese non ricorrenti

T 2.653.015,62

Lo shilancio posilivo fra entrate e spese non ricorrenti ai fini deghi equilibri_di bilancio deve

finanziare spese de! titolo 2.

Il Collegio segnala lo squilibrio della gestione di parte corrente delle entrate e spese non
ricorrenti, evidenziando che lo squilibrio di € 2.653.015,52, ha finanziato impropriamente
spese correnti di natura ricorrente. Tale criticita pud, potenzialmente, alterare gli equilibri
futuri deiVEnte, soprattutto in considerazione della dubbia e difficile esazione deile entrate
non ricorrenti evidenziate in tabella (recupero evasione e sanzioni codice della strada).

16



Risultato di amministrazione

L'organo di revisione ha verificato e attesta che:

di cui derivanti da accertamenti di
tributi effettuati sulla base della stima
del dipartimento delle finanze
. |IresiDUI PASSIVI

66.712.205,40

64.613.616,48

a) Il risultato di amministrazione dellesercizio 2017, presenta un avanzodi Euro
169.637.369,29, come risulta dai seguenti elementi:
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
jFondo cassa al 1° gennaio 2017 ....75.825.684,31
_[|RISCOSSIONI A | . 52.378.730,02 | 181.190.117, 33.568.847,81
PAGAMENTI (-) 57.864.642,36 | 182.287.442,85 240.,152.085,21
. IISALDG DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 69.242.446,91
pacamenT per azioni esecutive non
|Iregotarizzate al 31 dicembre {-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 69.242.446,91
. JRESIBUE ATTIVE {+) ] 162.288.836,03 |  95.042.499,30 § 257.331.335,33

...Boo
131.325.821,88

[[FoNDO PLURIENNALE VINCOLATO PER
SPESE CORRENT}

'[FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER

A ]

SPESE IN CONTO CAPITALE" ()
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 )
DICEMBRE 2017 (A) (=)

!I" e s o s o i b et v 1

.. 10.195.474,07

15.415.117,00

169.637.369,29

milndicare I'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio {in spesa).

by Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:
EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE
2016 2017

Risultato di amministrazione (+/-) 73| 126.:981.012,78| 169.637.369,29
di cui:

a) Parte accantonata 51.922.761,26 70.552.473,66] 109.997.786,66
b) Parte vincolata 41.827.644,72 51.862.893,05 50.349.153,65
c) Parte destinata a investimenti 1.155.929,94 2.315.530,77 5.339.510,72
e) Parte disponihile (+/-) * 13.777.899,81 2.250.115,30 3.950.918,26
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¢) il risultato di amministrazione & suddiviso nei seguenti fondi tenendo anche conto della

natura del finanziamento:

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017:

Fondo credlti d| dubbla esngiblllta a! 31/12/ .-

Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e
rlflnanznamentn

Fonc[o perd[te socneta partempate T

Risultato di ammlmstrazuone 162.637.369,29
Parte accantonata ! )

100.907.%75,20

. 1297373

Parte destinata agli investimenti

T s e e s
AIiHéécantonamentn - e e e et
Totale parte accaz;t‘"c:;ata (B) ﬁ 109.997.786,66

Pa‘rte vuncolata ) ) _

Vimoilyd;;ll;fkexﬁtl da .I-egmlg";.t‘e dal;rlﬂCIpl cgntabtll o o 7632 952 68
Vinceli derivanti datrasferlmentl N T 58;85748 55
Vincoll derivanti dallacontrazionedimtd | 202046756
Vincoli formalmente attrlbwtndall ente _ . 1909m98526
Am—,anc;“ e o EEIEET
___Totale ,,a,“t'; vincotata(€) . | s0349.1s36s

Totale parte destinata agli investimenti { D)

5.339.510,72

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

3.950.918,26

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del
bi!ancio di previsione come disavanzo da ripianare

{3 {Non comprende ilfondo plunenna!e vincolato.

(4
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Variazione dei residui anni precedenti

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato
con atte G.C. n. 124 del 15.05.2018 ha comportato le seguenti variazioni:

;VARIAZIONE RESIDUI
inseriti nel
iniziali al 01.01.20] riscossi rendiconto variazioni
Residui attivi 217.400.507,50 | 52.378.730,02 | 162.288.836,03 |- 2.732.941,45
Residui passivi 132.886.969,88 | 57.864.642,36 | 66.712.205,40 |- 8.310.122,12

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

scaturisce dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza

2017

saldo gestione di competenza (+ 0 -) 37.079.175,84
SALDO GESTIONE COMPETENZA 37.07917584]
Gestione dei residui :
Maggiori residui attivi riaccertati (+) 49807088
Minori residui attivi riaccertati (-) 3231.012,33|
Minori residui passivi riaccertati (+) 8310122,12]
SALDO GESTIONE RESIDUI . 557748067 i
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 37.079.175.84 :
SALDO GESTIONE RESIDUI 57748067
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 816629195
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO | 118.814.720.83
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2017 (A) 6963736929|
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- VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo Pluriennale vincolato

Il Fondo Pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza finanziaria
di cui alf'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i.

li Fondo Pluriennale vincolato accantonate alia data del 31/12, risulta cosi determinato:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE CORRENTE 2016 2017
F.P.V. alimentatc da entrate vincolate accertate in
c/competenza

2.260.588,30 1.482.944,04

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal
principio  contabile (trattamento accessorio al
personale e incarichi legali)

2.731.906,39 3.171.018,13

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto 5.4 - -
lett.a del principio contabile 4/2 (*)

F.P.V. alimentato da entrate vincolate accertate in

. - - 1.578.646,07
anni precedenti

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in anni
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal 5.936.559,93 3.962.865,83
principio contabile
F.P.V. da riaccertamento straordinario - -
TOTALE F.P.V. PARTE CORRENTE ACCANTONATO AL
31/12

10.929.054,62 | 10.195.474,07

(**) _
(*) da daterminare in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di
‘consentire fa reimputazione di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi
successivamente alla registrazione, risulta non pit esigibile nell’esercizio cui il
rendiconto SiFiferisce e
(**) Corrispondente al F.P.V. di parte corrente di Entrata dell'anno 2017

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE
ENVESTIMENTI

F.P.V. alimentato da entrate vincolate e destinate ad
investimenti accertate in ¢/competenza

F.P.V. alimentato da entrate vincolate e destinate ad
investimenti accertate in anni precedenti

F.P.V. da riaccertamento straordinario 17.476.952,29 -
TOTALE F.P.V. PARTE INVESTIMENTI ACCANTONATO AL
31/12

2016 2017

4.952.202,24 3.380.717,44

- 12.034.399,56

22.429.154,53 | 15.415.117,00

A

(+¥) Corrispondente al F.P.v. di parte investimenti di Entrata dell'anno 2017

\
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Il Collegio rammenta che il FPV di spesa cfcapitale deve essere atiivato in presenza delle

seguenti condizioni:

- Entrata esigibile

- Tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio contabile
applicatoe della competenza potenziata (spesa impegnata o, nel caso di lavori pubblici,

gara bandita);

- la reimputazione degli impegni, secondo il criterio deil'esigibilita, deve essere conforme
all'evoluzione del croncprogramma di spesa.;
- alla chiusura dell'esercizio le entrate esigibili che finanziano spese di investimento per le
quali, sulla base del principio contabile applicato di cui allAll.4/2 al D.Lgs.118/2011 e
s.m.i.,, non & stato costituito il F.P.V., devono confluire nella corrispondente quota del
risultato di amministrazione vincolato, destinato ad investimento o libero, a seconda della
fonte di finanziamento.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principic contabile applicato 4.2.al

D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

01/01/2017 31/12/2017
fondo crediti di dubbia e difficile esazione 62.122.455,90 100.907.175,20
TOTALE PARTE ACCANTONATA FCDE 62.122.455,90 | " 100.907.175,20

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Ente ha utilizzato il

= Metodo ordinario ¢ analitico

Il fondo crediti di dubbia esigibilitd da accantonare nef rendiconto 2017 da calcofare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia
esigibilita, 1a percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in
conto residui intervenuta nel quinguennio precedente rispetto al fotale dei residui attivi conservati
al primo gennaio degli stessi esercizi.

In applicazione del metodo ordinario, I'accantonamento a F.C.D.E. iscritto a rendiconto ammonta
a complessivi euro 100.907.175,20.

Di seguito si espone il prospetto di determinazione del fondo fornito dalla Direzione Economico

Finanziaria:
Importo  residui  al 31 | Importo residui al L percentuali . .
dicembre 2017 derivanti | 31 dicembre 2017 totale  residui  al applicate fmporto effettivo
T 31/12/2017 accantonato al FCDE
Entrata dai residui da competenza accantcnamento
tassa rifiuti solidi e urbani €58.316.118,39 | €14.943.177.58 € 73.259.295,97 68,15 € 419.926.210,20
accertamenti rifiuti soli
urbani € 2.365.007,95 £1.094.412,84 £€3.459.420,79 78 € 2.658.348,22
ici recupero anni pregressi €14.972.960,44 | €7.921.594,569 € 22.894.564,13 92,76 € 21.236,997,68
fitti a alloggi £82.693,73 €171.035,99 €253.729,72 80,84 €205.115,11
fitt] box e locali €552.363,52 €327.311,99 €879.675,51 74,94 € 659.228,83
recupero lavori in danno £1.502.138,51 £7294.573,35 €1.796.711,36 99,73 €1.791.860,74
proventi codice della strada €12.279.972,99}  €6.727.915,80 € 19.007.888,79 83,63 € 15.896.297,40
risarcimenti da sentenze € 9.088.817,50 £9.088.817,50 93,24 €8.474.413,44
accertamento n. 417/2014 € 18.703,59 € 18.703,59 100 €18.703,59
99.178.785,62 | 31.480.022,24 | € 130.658.807,86 € 300.907.175,20

A

-
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Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibili, 'Organo di revisione rammenta che risulta
necessario evidenziare:

1} L'eventuale e motivata eliminazione di crediti iscritti fra i residui attivi da oltre 3 anni dalla
loro scadenza e non riscossi, ancorché non ancora prescritti e la contestualmente
iscrizione nel conto del patrimonio,

2) La corrispondente riduzione del FCDE;
3) Liscrizione di tali crediti in apposito elenco crediti inesigibili allegato al rendiconto;

4) L'avvenuto mantenimento nello Stato patrimoniale di detti crediti, ai sensi delf'art.230,
comma 5, del TUEL e la prosecuzione delle azioni di recupero.

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
8.312.000,00, che riviene interamente dal Rendiconto di Gestione dell'esercizio 2016, nel guale
era accantonato per pari importo. 1l Fondo risulta determinato secondo le modalita previste dal
principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali
eneri derivanti da sentenze.

Il Collegio, ribadisce I'assenza di una puntuale ricognizione del contenzioso, la Direzione Affari
Legali Avvocatura nella sua nota prot. 50958 del 22/03/2018 indirizzata alla Direzione Finanziaria
ha effettuato una ricognizione del Contenzioso che non ricomprende le liti pendenti inserite
allinterno del Piano di Estinzione della OSL.

Il Collegio ribadisce la necessita di una ricognizione completa del contenzioso che
comprenda quello pregresso e quello attuale. Per ogni contenzioso pendente con
probabilita di soccombenza va accantonata la relativa somma (totale o parziale) in base
alle probabilita di soccombenza stimata dall’Ufficio legale o dagli avvocati esterni.

Per il contenzioso ante dissesto andrebbero effettuate le stesse valutazioni ed
accantonato il 50% non accantonato dalla OSl..Le somme che risultano accantonate
dall’Ente, circa 24 milioni, rappresentano parzialmente gli accantonamenti a fronte della
chiusura del Piano di Estinzione OSL.

Con Decreto del Ministero dell’interno (prot. Uscita def 05/04/2018 n. 0035921} é stato
approvato il piano di estinzione delle passivita pregresse come predisposto dall’0.S.L. dal
quale emerge una differenza negativa da finanziare di € 263.776.130,81.

It Collegio, ribadisce, in riferimento alla pronuncia della Suprema Corte di Cassazione —
Prima sezione civile,(che ha accofto il primo motivo def ricorso principale propostc da Banca
OP! e il primo motivo del ricorso incidentale proposto dal Comune di Taranto, dichiarando
inammissibili ed infondati tutti gli altri motivi, rinviando alla Corte di Appelfo di Lecce la definizione
del contenzioso sul Prestito Obbligazionario Comunale di 250 milioni di Euro) che 'ente non ha
alcun accantonamento, oltre ai 4¢ milioni accantonati dalla OSL.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Risulta accantonata la somma di Euro 142.973,73, quale fondo per perdite risultanti dal bitancio
d'esercizio delle societa partecipate ai sensi dellart.21, commi 1 e 2 del d.igs. n.175/2016.

Il fondo & state calcolato sulla base di guanto comunicato dalla Direzione tributi, controllo
partecipate con nota prot. n. 82774 del 23/05/2018.

Il Collegio nen ha riscontrato la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente del Bilancio
chiusi al 31/12/2016 della DISTRIPARK TARANTO S.C. a r. 1. in liquidazione, ed i Bilanci di
tutte le altre societa partecipate, relative alfesercizio 2017, che dovrebbero essere in corso di
approvazione, pertanto non & in grado di valutare la congruita dell'accantonamento effettuato

dal’Ente. N
¢ ;L
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Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gid accantonate nell'avanzo del rendiconto dell'esercizio precedente (eventuale)

2851521
Somme previste nel bilancio dell’esercizio cut il rendiconto si riferisce 5.648,38
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO 34.163,59

Il Collegio segnala la presenza di accantonamenti di risorse pari ad € (28.515,21 + 2.824,19)
€ 31.339,40 divenute esigibili nell’esercizio 2017 con la conclusione del mandato del
precedente Sindaco. Tali risorse, risultano erroneamente appostate tra gli accantonamenti
essendo divenute esigibili, pertanto dovranno essere riprogrammate per esigibilita nel
bilancio delPesercizic 2018 previa applicazione dell’avanzo accantonato.

Altri fondi e accantonamenti

E'stato previsto il Fondo accantonamento per oneri per rinnovo contrattuale pari ad € 601.474,14,
determinato sulla base delle previsioni di spesa comunicate daila Direzione Risorse Umane con
nota prot. n. 0082965 del 23/05/2018 per far fronte alla corresponsione delle somme arretrate
previste dal nuovo CCNL 2016/2018 del comparto Enti Locali del 21/02/2008.
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" VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito it saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
l'esercizio 2017, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016.

R, 21Ut S
Parcgg,m da hl!anuu .1)17 - r\rt. l CermREni 470 47IJ~hm 47! 4?‘5 ¢ 474 ﬁclla lcggt [ "riz.fzum S
CITTA METROPOLITANE, PROVINCE £ COMUNI
PROSPETTO per la CERTIFICAZIONE
delli verifica del rispento degli oblettivi del pareggio di bilancie 2017
da trasmetzere entro il renming perenworio del 31 maree 2018
DENOMINAZIONE ENTE Conune di TARANTO
CVISTO it decrato i 138203 det 17 giugng XM T concemente il monitoraggio periodico delle risultanze del saldo di finanza pubbiica per anpo 2017 delie Chrd
rm,uupulu..m detle Provinez ¢ dei Comupi;
IVISTI Erhvaltdn deila gestione di campetenza deli esercizio 2017:
\rISTE: le informuesaont sl morumragvm deile risyttanze el saldo di finanza pubblice 2017 tismesse da giesto Ente mediante il sito web
hup I!na:ﬂsgmhaum_m et go

[rapezni deghi eat focali colpiti | dal sisaa i cui .lbfl AIIL5\1| 1.2 ¢ 2-bis i du.n.m—legg{. 17 onobre "0]6 n. |$9‘ por
spewe sOnteriule per nvestanenth, ai sensi dellanieolo 43-bis del deereto legge n, 30 del 2017, realizeau avraverso
Futilizzo dei nsultan df snpninisirazione degil ssercizt precedenti ¢ il ricorsa at debito. nun coperti da eventual? spazi
finanziari acquisii ned 2057 con le intese regionali ¢ @ past di solidarietd nazionali (ant. 2 e 4 del D.P.CML 21 febbraio |
2017, 0. 21 ¢ i pani di solidarictd di cui ai comni do 483 ¢ seguenti delt anicolo 1 deila fegge n. 232 del 2016) ;

Seled’ SALGQ TRA ENTRATE E SPESE FINAL{ RIDETERMINATO valido ai fini dei vincoli di finanza pubblica

4] OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 3017 e
b SPAZI FINANZIARL ACQUISITI NELL ANNO 1017 CON INTESE REGIONALI £ PATTI DI SOLIDARIETA’ !
I NAZIONALY E NON UTILIZZATI PER [MPEGN] DI SPESA IN CONTO CAPITALE PER INVESTIMENTI DECLIL
Al COMMTIES E SEGUENTI, ART. 1. LEGGE 2312016 EDI CUT AGLI ARTT. 2 E 4 DEL D.P.CM.N.
_ L 200 Per le modalivy di wnilizso - it Paragrafo A dell Allegato al decrelo della certificuzione) e
6“J+3 OBlth 2\-0 DI SALDO FINALE D[ COMPETENZA 2017 RIDETERMINA T a seguito del recupero degli spazi ol
_ finanziart soq - z i
19018 -

ATRAIL SALDOTRA ENTRATE E SPE.SE FINALI valide i fini del saldo di Franza puhbh»a E
OBIETTIVO DI SALDQ FINALE DI COMPETENZA 2017 RIDETERMINATG e e

Sulta base gelle preduenie risulanzg »1 cenifica che:
il pareggio di bikancie per Faning 2017 2 sato rispeltato

il pareggio di bitancio per 'anna 2017 NON E' STATO RISPETTATO

IL PRESIDENTE/L SINDACO/IL SINDACO

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
METROPOLITANO o

FINANZIARIQ

QRGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZEARLA

Organo Revisiong (117 Commissario Ad Acta

Organo Revisiane £2)

Organo Revisiong (31

L'Ente ha conseguito un saldo positivo di 19.318.000=

L'ente ha provveduto in data 27/03/2018 alle ore 16.49, a trasmettere al Ministero deli'economia
e delle finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia
e delle finanze.

Il Collegio rammenta che i dati trasmessi con la certificazione dei risultati dovranno
corrispondere alle risultanze del Rendiconto della Gestione. In caso contrario, 'Ente

dovra predisporre ed inviare una nuova certificazione, a rettifica della precedente, entro il
termine perentorio di 60 gg dail’avvenuta approvazione del rendiconto e, comunque, entro

if termine del 30/06/2018.




ANALISI DI PARTICOLARI ENTRATE IN TERMINI DI EFFICIENZA NELLA
FASE DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE E ANDAMENTO DELLA
RISCOSSIONE IN CONTO RESIDU!I ED ENTITA’ DEL FONDO CREDITI DI
DUBBIA ESIGIBILITA’

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controlio delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che
non sono stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione
sono state le seguenti:

. ] L . FCDE
Accertamenti| Riscossioni % Risc. sommaa accc;nton
. mpet. g i
‘ (compet.) {compet) Su Accert residuo comp 2017
Recupero evasione ICiMU 8.914.070,80 992.476,24 11,13% 7.921.594,56 7.348.071,23
Recupero evasione TARSU/TARI 2.424.368,36 1.329.955 52 54,86% 1.094.412.84 853.642,02
Totale 11.338.439,16 2.322.431,76 20,48% 9.016.007,40 8.201.713,25

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:

Importo | %
Residui attivi ai 1/1/2017 20.213.305,04
Residui riscossi nel 2017 1.058.548,10
Residui eliminati {(+) o riaccertati (-) 1.529.239.74
Residui al 31/12/2017 A T825.817,200 87.20%

Residui della competenza
Residui totali
FCDE al 31/12/2017

9.016.007 53|

Il Collegio osserva I'elevato importo per accertamenti da recupero evasione non riscossi
al 31/12/2017 per un ammontare di € 9.016.007,40. Trattandosi di entrate di dubbia
esazione potrebbe determinare squilibrio nella gestione corrente, anche in considerazione
della loro destinazione a finanziare spese di tipo “ricorrente”. Lo squilibrio si estende
anche alla gestione di cassa.

l Collegio ribadisce, alla luce della storicita che dimostra la scarsa capacita di
riscossione, la necessita di un continuo é costante monitoraggio dell’attivita di recupero.

IMU

Le entrate accertate nell'anno 2017 sono state pari ad € 32.009.242,57, e risultano diminuite di
€ 1.371.293,21 rispetto a quelle dell’'esercizio 2016 pari ad € 33.380.535,75

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU

ey
t
H
i
et
;
i
i
i

Imparto %

Residui attivi al 1/1/2017 77755370
Residui riscossi nel 201 1.906.477,39
Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

-1.252.436,33
Residui al 31/12/2017 S 93512 ¢

Residui della competenza
Residui totali
FCDE al 31/12/2017

189.341,78
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In riferimento _all’IMU, i Collegio rammenta che 'ente ha previsto nel bilancio 2018 un
consistente aumento dell'entrata pari ad € 43.000.000, nonostante il parere sfavorevole del

Collegio.

Il Collegio, alla luce dei risultati definitivi 2017 che dimostrano invece una diminuzione
detle entrate da IMU 2017 rispetto all'esercizio 2016, ritiene urgente e necessaria la verifica
della riscossione prima rata IMU 2018, al fine di poter tempestivamente adottare eventuali
provvedimenti di riequilibrio.

TAS!

Le entrate accertate nellanno 2017 sono state pari ad € 984.899,98 diminuite di Euro
138.355,21 rispetto a quelle dell’'esercizio 2016 € 1.123.255,19.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per iMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 1.909,03 :
Residui riscossi nel 201 1392712 N
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -12.110,09
Residui al 31/12/2017 S e00) ‘
Residui della competenza 158400} " T
Residui totali Cooooo4e7800)

FCDE al 31/12/2017

TARSU-TIA-TARI

Le entrate accertate TARI nellanno 2017 sono state pari ad € 40.188.646,12 e risultano
aumentate di Euro 191.628,60 rispetto a quelle dell’'esercizio 2016 pare ad € 39.987.017,52.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI
Importo Yo

Residui attivi al 1/1/2017 (TARI-TARSU

corr.) 63.472.212,08

Residui riscossi nel 2017 (TARI-TARSU

corr.) 6.230.717.67

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -1.074.623,88

Residui al 31/12/2017 '58.316.118.38| i

Residui della competenza 14.943.177,58|

Residui totali : 3.259.29597|°

FCDEal31/12/2037 . .. 4992621020

It Collegio, ribadisce ia grave irregolarita per violazione di legge della mancata copertura
del costo del servizio attraverso ia tariffa TARL Invita, pertanto, le Direzioni competenti alla
predisposizione del rendiconto economico finanziario del servizio e 'Ente ad adottare gli
opportuni provvedimenti per ottenere la copertura del costo del servizio attraverso la

tariffa.
A &
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Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e

relative sanzioni 2015 2018 2017
Accertamento 2.795.948.36 3.096.540,47 3.645.205,13
Riscossione 2.224.982,46 2.536.792,02 3.287.195,38

| contributi per permessi di costruiresono stati destinati interamente al finanziamento della spesa

del titolo 2.

La movimentazione delle somme rimaste a residuc per contributo per permesso di costruire &

stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 559.745.45
Residui riscossi nel 2017 541.646,95

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2017

8.098,50

Residui della competenza

358.009,75

Residui totali

37610825

FCDE al 31/12/2017

0 #DIV/0!

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice delfa strada

(artt. 142 e 208 D.L.gs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi fre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

‘Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada |
e e e 518 T o1
accertamento 7.147.927.89 10.117.279,61 17.072.989,13
riscossione 1.627.986,28 1.902.941,70 2.712.120,65

Y%riscossione 22,78 18,81 15, 89
La parte vincolata del {(50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento Accertamento Accertamento
2015 2016 2017

Sanzioni CdS 3.663.583,43 5.310.410,65 9.533.448,11
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 2.655.205,33 1.589.384,33
entrata netta 3.663.583,43 2.655.205,33 7.944.063,78
destinazione a spesa corrente vincolata 383.657.97 606.238,22 1.716.890,00
% per spesa corrente 047% .| 0 22,83%. 61%
destinazione a spesa per investimenti 499.284,66 ' 637.320,75 700.067,83
% per Investimenti 1383% | 2400% 8% -

\
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata la seguente:

importo %

Residui attivi al 1/1/2017 12.830.876,73

Residui riscossi nel 2017 550.903,74

Residui eliminati (+) o riaccertati (-}

Residui al 31/12/2017 L 112, 279.972,99 L 95,71%
Residui della competenza 14.360.868,48| . oo
Residui totali L 26640841470 . L o
FCDE al 31/12/2017* 15.896.297,40 T 5987%

*'accantonamento a FCDE deil'83,63% é stato eseguito sullimporto di € 19.007.888,79 poiche
la restante parte di € 7.632.952,68 & stata accantonata nell'avanzo vincoiato.

Con deliberazione di G.C. n. 192/2016 del 28.10.2016, nel rispetto del comma 12 bis dell'art. 142
del d.Igs. 285/1992, sono state individuate le finalita del 50% dei proventi derivanti dalle violazioni
delle norme del codice della strada, determinate in previsione in € 2.500.000,00; con la
medesima delibera sono state individuate le finalith delle entrate rivenienti dalle sanzioni
amministrative da violazioni al limite massimo di velocitd (ex art. 142 c.d.s), previste in €
200.000,00.

Il Collegio rammenta che 'art. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal
citato D. Lgs. sono devoluti alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertate
da funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delle province e dei comuni;

-al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi spettanti ai Comuni & destinata:

a) in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, ad
interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di
manutenzione della segnaletica delle strade di proprieta dell'ente;

b} in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, al
potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e
dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed e} del comma 1
dell'articolo 12,

c)ad altre finalita, in misura non superiore al 25% del totale, connesse a miglioramento della
sicurezza stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalla popolazione ivi residente} determinano
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, le quote da destinare alle predette
finalita, ferma restando la facolta del Comune di destinare, in tutto o in parte, la restante quota del
50 per cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4;

-al comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie citata nella
lettera ¢ del comma 4 {che non pud essere superiore al 25% del totale) pud essere anche
destinata ad assunzioni stagionali a progetio nelle forme di contratti a tempo determinato ed a
forme flessibili di lavoro, al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo
finalizzati alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, al finanziamento di progetti di
potenziamento dei servizi notturni e di prevenzione deile violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis
e 187 all'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e
di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12, al potenziamento
dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza urbana ed alla sicurezza stradale.

Occorre attestare che i proventi delle sanzioni derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti
massimi di velocita, attraverso Fimpiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della velocita
ovvero attraverso l'utitizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di confrollo a distanza delle
violazioni ai sensi del'articolo 4 del DL 121/2002 e smi sono attribuiti, in misura pari al 50%
ciascuno, alf'ente proprietario della strada su cui & stato effettuato I'accertamento o agli enti che
esercitano le relative funzioni ai sensi delf'articolo 39 del DPR 381/1974 e all'ente da cui dipende
l'organo accertatore. La disposizione non si applica alle strade in concessione.

N
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Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nellanno 2017 sono state 1.720.375,10 sostanzialmente pari a queile
dell'esercizio 2016 pari ad € 1.722.530,03

La movimentazione deile somme rimaste a residuo per fitti attivi e canoni patrimoniali & stata la
seguente;

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 1.220.058,88
Residui riscossi nel 2017 393.536,31
Residui eliminati {(+) o riaccertati (-) B81.115.49
Residui al 31/12/2017 Co T 745.407,08] ot 6140% L
Residui della competenza 599.881,42 - e
Residui totali S T1,345,288,50

FCDE al 31/12/2017 964.343,93 71,68

ANALISI DE| SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Il Collegio attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in
quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero
dell'interno de! 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2016 entro | termini di
legge, non ha avuto I'obbligo di assicurare per 'annc 2017, la copertura minima dei costi dei
servizi 2 domanda individuale.

Il Collegio rammenta che nel caso dovessero venir meno tali condizioni, occorre
assicurare la percentuale di copertura dei costi tenendo conto dei minimi previsti dalia
legge, che per i servizi a domanda individuale & pari al 36%.

UEnte con deliberazione di G.C. n. 55/2017 del 27.03.2017 ha stabilito i seguenti tassi di
copertura dei servizi a domanda individuale per l'esercizio 2017:Asili nido 33,07%; Impianti
sportivi 82%; Mense comprese quelle ad uso scolastico 60,66%.
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Si riportano di seguito un deftaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda
individuale rilevati dalla contabilita dell’ente:

RENDICONTO 2017 Proventi Costi Saldo % di % di
copertur |copertur
a a
realizzat |prevista
a

Asilo nido 398.000,00 1.117.626,23 . 1+719.626,23] 35,61% | 33.07%

Casa riposo anziani i '_f:' 20,001 #DIV/Q! .

Fiere e mercati SRR +.0,00f #DW/O!-.

Mense scolastiche 660.003,76 1.214.645,26| . ' :554.641,50} 54,34% | 60,66%

Musei e pinacoteche i 0,00 ;'#D__NI'O!:

Teatri, spettacoli e mostre i e '5‘-.0,'0[_) #DIV/O!

Colonie e soggiomi stagionali Lyl 0,008 #DIV/OL

Corsi extrascolastici 0,00 '_#D_I}IIQ{ .

Impianti sportiv 91.004,51 152.436,32 . 61.431,81| 59,70% | 82,00%

Parchimetri S 00,008 #DIV/Q

Sendzi turistici - 0,000 4

Trasporti alunni 26.350,17 495.122,16] . 468.771,99] 5,32%

Uso locali non istituzionali T 0,00 #DIV/OT

Centro creativo 0,00[" #DI\V//01

Altri sendzi St _ 0,00[ #DIv/0!

Totali 1175.358,44| . 2.979.829,97| . ' 1.804.471,63| 39,44%

Il Collegio osserva che le Direzioni non predispongono conti economici di dettaglio dei

servizi 2 domanda individuale, pertanto I'Ente non & in grade di conoscere l'esatta

percentuale di copertura.

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi

due esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto 2016 rendiconto 2017 variazione
101lredditi da lavoro dipendente 33.894.088,39 29.169.033,05 -4.725.055,34
102{imposte e tasse a carico ente 2.286.898,55 2.173.180,78| -113.717,77
103|acquisto beni e servizi 136.251.397,39 136.668.927,98 417.530,59
104|trasferimenti correnti 6.874.869,80 5.921.003,97| -953.865,83
105}trasferimenti di tributi 0,00
106} fondi peregquativi 0,00
107|interessi passivi 1.044.028,57 935.366,97| -108.661,60
108|attre spese per redditi di capitale 0,00

rimborsi e poste correttive delle
109l entrate 323.24347 a44254,6a| 12101117
110jaltre spese corrent 6.911.025,60 17.630.627,52| 10.719.601,92
TOTALE 187.585.551,77 192.942.394,91] 5.356.843,14




Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nellanno 2017, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

- ivincoli disposti dallart. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del’art.1 comma 228
delia Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dal’art. 22 def D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- i vincoli disposti dallart. 9, comma 28 dei D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa delfanno 2009 di euro
40.417.879,84 ;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennic 2011/2013 che risulta di eurc 40.714.492,87
(valore rideterminato a seguito della verifica del MEF, come chiarito dalla nota protocoflo
n. 1885 del 27.05.2016)

- Part.40 de! D. Lgs. 165/2001;

- lammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale come previsto dal comma 2 dellart.23 del D. Lgs. 75/2017.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nellanno 2017, non superano |l
corrispondente importo impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alia riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai
sensi della normativa vigente, come disposto dall'art.9 det D.L. 78/2010.

n.b.1 limiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente afle categorie
protette ai fini defla copertura delle quote d'obbligo (art.3 comma 6 D.L. 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nei'anno 2017 rientranei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557
quaterdella Legge 296/2006, come attestato dal Dirigente deila Direzione Risorse Umane con
nota prot. 80082 del 17/05/2018:

rendiconto 2017
Spese macroaggregato 101 35.487.930,95 29.169.033,05
Spese macroaggregato 103 816.006,52 546.433,34
Irap macroaggregato 102 2.695.138,25 1.891.964,31

Altre spese: reiscrizioni imputate alfesercizio successivo

Alfre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specfficare............

2| . 31.607.430,70]
1.770.725,92

Totale spese di personale (A}

(-} Componenti escluse (B)

{-) Altre componenti escluse:

di cui rinnovi contrattual

4,78

aw0al7s7e83 208367

(=} Componenti assoggettate al limite di spesa A}

{exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Nel computo della spesa di personale 2017 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune
& tenuto ad inciudere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell’'esercizio, siano stati imputati all'esercizio
medesimo, ivi incluse quelle relative all'anno 2016 e precedenti rinviate al 2017; mentre dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2017, dovranno essere imputate
all'esercizio successivo Corte dei Conti sezione regicnale per il Controflo regionmwlolise delibera

218/2015) .




La Corte dei Conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
fintroduzione del comma 557 quater all'art.1 della legge 296/2006 cperata dal comma 6 bis
delfart.3 del D.L. 90/2014 “ il legislatore introduce — anche per gli enti soggetti al patto di stabilita
interno — un parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa
del triennio antecedente alla data di entrata in vigore dell'art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014,
ossia del triennio 2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa -
pit restrittivo.

In particotare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale — relativo, come detto, ai
periodo 2011/2013 -~ in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora
ulteriormente la necessita di prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di
personale, la spesa effettivamente sostenuta.”

Al sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Igs. n. 165/2001 l'organo di
revisione ha espresso parere (in data09/03/2017 riportato nelverbale n. 64 e in data 05/12/2017
riportato nel verbale n. 107), sul documento di programmazione triennale delle spese per il
personale verificando |a finalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese.

L'organo di revisione rammenta che gli istituti contrattuali previsti dallaccordo decentrato devono
essere improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione
dellimpegno e della qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli
obiettivi programmali dall'ente come disposto dali'art. 40 bis del D.Igs. 165/2001 e che le risorse
previste dall'accordo medesimo devono essere compatibili con la programmazione finanziaria del
comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto dei vincol di finanza pubblica.

L'organo di revisione rammenta che le risorse variabili di cui allart. 15, ¢. 2 e 5, del CCNL 1999,
devono essere destinate per |'attivazione di nuovi servizi efo all'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione rammenta la necessita che gli obiettivi siano definiti prima dellinizio
dell'esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione
per l'erogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Igs.
150/20089).

II Collegio in riferimento alla verifica amministrativo/contabile, evidenzia che il MEF, con
nota MEF - RGS - Prot. 140228 del 06/06/2018 — U, ha rinviato alla Magistratura contabile
molte questioni attinenti la spesa del personale, non ritenendo esaustive le giustificazione
addotte datPEnte, richiedendo anche il recupero di quanto indebitamente erogato.

{i Collegio invita gli organi competenti ad adottare tutti i provvedimenti necessari al fine
del recupero richiesto onde scongiurare la prescrizione che comporterebbe responsabilita
per danno erariale.

L'Ente, non avendo provveduto all'approvazione del Rendiconto 2016 entro il termine del
30/04/2017 & tenuto al rispetto dei seguenti vincoli:

- Vincoli previsti dall'articolo 6 del di 78/2010 e da successive norme di finanza pubblica in
materia di:

- spese per studi ed incarichi di consulenza (comma 7);
- per refazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (comma 8);
- per sponsorizzazioni {comma 9);
- per attivita di formazione (comma 13)
e dei vincoli previsti dall’art. 27 comma 1 del D.L. 112/2008:

«dal 1° gennaio 2009, le amministrazioni pubbliche riducono del §50% rispetto a quelfa delf'anno
2007, la spesa per la stampa delle relazioni e di ogni alfra pubblicazione prevista da leggi e
regolamenti e distribuita gratuitamente od inviata ad aftre amministrazioni»
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma — studi e consulenza

L’ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dailart. 14
del D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale
risultante dal conto annuale del 2012:

- 4 5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall’art. 14 del d.1.66/2014,
non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del
2012

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2017 ammontano ad euro 35.782,84 come da
prospetto allegate al rendiconto.

L'art. 16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone I'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo € indicato dal Ministro
dell'tnterno) da allegare al rendiconto e da frasmettere alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti. Il prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla
approvazione de! rendiconto.

Spese per autovetture
{art.5 comma 2 D.L 95/2012)

Dalle verifiche effettuate al Collegio risulta che I'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5,
comma 2 del D.L. 95/2012, non superando per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi, il 30 per cento della spesa sostenuta
nelfanno 2011. Restano escluse dalla limitazione 1a spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi scciali e sanitari svolti per
garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica
(L. n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)

Dalle verifiche effettuate al Collegio risulta che la spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di
cui ai commi 146 e 147 dell'art. 1 della legge 228/2012.

il Collegio rammenta che gli enti locali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in
materia informatica solo in casi eccezionali, adeguatamente maotivati, in cui occorra provvedere
alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La
violazione della disposizione di cui al presente comma & valutabile ai fini della responsabilita
amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

U'ente & tenuto a rispettare le disposizioni dell'art.9 del D.L. 66/2014 in tema di razionalizzazione
delia spesa per acquiste di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spesa per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2017, ammonta ad euro
935.366,97 e rispetto al residuo debito nei confronti della cassa depositi e prestiti al 1/1/2017 (€
19.671.113,29) determina un tasso medio del 4,76%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli pari ad € 228.229.667,63 lincidenza degli

interessi passivi & del 0,41%.
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Spese in conto capitale

Dal'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva che I'Ente ha impegnato spese in
conto capitale per € 21.347.206,01 ed ha effettuato pagamenti in c/competenza per €
5.715.973,39. La relazione sulla gestione pone a raffronto gli impegni di competenza con i
pagamenti di competenza distinti per missioni.

Sussistenza dei presupposti per acquisto immobili

L'Ente non ha impegnato spesa per acquisto immobili, soggetta al rispettodei presupposti per le
condizioni di cui comma 138 art. 1 Legge 228/2012.

I Collegio rammenta che ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglic 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a
risparmi di spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita e lindilazionabilith attestate dal responsabile del
procedimento;

b} la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato it limite di indebitamento disposto dallart. 204 del TUEL oftenendo le
seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL.

2015 2016 2017
0,60% 0.41% 0.41%

Controllo limite art. 204/TUEL

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L'indebitamento defl’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2015 2016 2017
Residuo debito (+) 24.088.521,33 21.293.497,40 19.671.113,29
Nuow prestiti (+) 5.266.739,41 300.000,00 3.000.000,00
Prestiti rimborsati (-) 8.061.763,34 -1.922.384, 11 -1.065.590,05 |

Estinzioni anticipate {-)

Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno

© 21.605.523,24)|

BOG 000,00 230.175.000,00

3,29 | | 251.780.523,24

Totaie fine anno . 251.468.497,40 Af 3
Nr. Abitanti al 31/12 202.089 201.100 199.561
Debito medio per abitante ' C 1244350 0 242,40/

T 126167




Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra
la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2015 2016 2017
Oneri finanziari 1.261.441,32 859.781,26 935.366,97
Quota capitale 8.016.763,34 1.922.384,11 1.065.590,05
Totale fine anno ©'9.278.204,66 | 278216537 . .2.000.957,02

L'ente nel 2017 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente non ha fatto ricorso, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 ad una anticipazione di
liquiditadalla Cassa depositi e prestiti.

Contratti di leasing e Contratti di partenariato pubblico-privato

L'ente non ha in corso al 31/12/2017 contratti di locazione finanziaria efo operazioni di
partenariato pubblico e privato.

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui
attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2017 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 124 de 18.05.2018 munito del parere dell'organo
di revisione (verbale n. 136 del 17/05/2018)

Con tale atto si & provveduto all’ eliminazione di residui attivi e passivi formatesi nell'anno 2016 e
precedenti per i seguenti importi:

o residui attivi derivanti dall'anno 2016 e precedenti € 2.732.941,45;
« residui passivi derivanti dall'anno 2016 e precedenti € 8.310.122,12

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescriziong) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati
dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso i provvedimento di riaccertamento dei
residui.

Il Collegio rammenta che Part. 228 c.3 del TUEL prevede che “prima dell’'inserimento nel
conto del hilancio dei residui attivi e passivi I'ente locale deve provvedere all’operazione
di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del maatenimento
in tutto od in parte dei residui. Durante tale verifica, riguardante ciascun residuo I'ente
deve mantenere un comportamento prudente, evitando di conservare in bilancio crediti
inesigibili o insussistenti. Sono mantenuti tra i residui attivi, solo le somme
precedentemente accertate per le quali esiste ancora un titolo giuridico che rende lente
locale creditore deila correfativa entrata.

Dal controlio a campione effettuato il Collegio ha riscontrato che a volte le motivazioni
sono risultate sintetiche.

fl Collegio rammenta che una corretta attivita di riaccertamento esige l'attestazione, da
parte dei responsabili di servizio, delle ragioni del mantenimento in bilancio di tali poste e

quindi la motivazione espressa del mancato stralcio delle stesse. “
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Dall’analisi dei residui per anno di provenienza risulta guanto segue:

ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI

RESIDU

2012 e
precedenti

2013

2014

2015

2016

2017

Totale

ATTIVI

Titolo 1

18.413.500

12.750.159

13.059.474]

16.509.109

22.914.953

42.892.349

126530544

dicui
Tarsuftari

dicuiF.S.Ro
F.S.

6

Titolo H

276.728

263.414

862.310

3.493.434

3.064.534

10.079.634

di cui frasf.
Stato

18.040.055

di cui trasf.
Regione

Titolo 1}

905.519

6.969.922

854.564

5.076.341

8.979.001

28.676.779

di cui Tia

di cui Fitti
Attivi

di cui sanzioni
Cds

Tot. Farte
corrente

10.983.495|

14.776.349

25078885

35.958.287|

Titolo IV

7.888.179

10.208.496

12.128.370

di cui frasf.
Stato

di cuitrasf.

Regione
Titolo V
ot Parte N
capitale 7:888:178,7€ 210,208,496
Titolo Wi 11.868.855,87 4.688.117
titolo IX 1.193
Totatle Attivi 9352782 1 19.983.495|  1a797.750| 39.976i691| 48178
PASSIVI : ;
Titolo | 1.372.651 487.077 633.389 6.394.283| 10.356.232| 39.602.417
Titolo 11 4.383.664 4.079 6.095.060 4.102.414| 15.631.233
Titolo IV 22.118.506
Titoto VI ozi7.967| 22 6519.682 868.994 9.379.967
Totale
Passivi
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~ ANALISIE VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2017 al riconoscimento e finanziamento dei seguenti debiti
fuori bilancio tutti di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2015 2016 2017

Aricolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 2.142.436,74] 1.063.631,92 10.880.546,01

- leftera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢} - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno disf 5.104.134,15| 2.388.882,62 827.736,71

Totale 7.246,570,89| 3.452.514,54].  11.708.282,72

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei
Conti ai sensi dell'art. 23, comma 5, L. 288/2002, come attestato con nota prot. 95480 del
18/06/2018, della Direzione Affari Generali ed Organi Istituzionali.

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio 2017

Dopo la chiusura dell'esercizio 2017 ed entro la data di formazione del presente parere sono stati
riconosciuti nel 2018, giafinanziati nel 2017:
o debiti fuori bilancic per Euro 3.064.346,46 riferiti alla lett. a);
Finanziati nel 2017 ma non ancora riconosciuti:
- pignoramenti per €1.155.501,73
il totale dei debiti fuori bilancio riconosciuti e da regolarizzare per 'anno 2017 e pertanto di Euro
15.928.130,91.
inoltre nel 2017 risultano riconosciuti debiti fuori bilancio per Euro 597.491,93 di
cui:
o euro 509.478,19 finanziati nel bilancic 2016;
o euro 88.013,74 finanziati ne!l bilancio 2015.
Dopo la chiusura dell'esercizio 2017 e fino alla data di redazione della presente relazione,
risultano:
- Debiti fuori bilancio 2018 per Euro 1.273.017,52 dei quali:

riferiti alla lett. a)

o euro 461.828,18, riconosciuti e finanziati;

o euro 207.858,01, finanziati ma non ancora riconosciuti;
riferiti alla lett. e)

o euro 101.208,04, riconosciuti e finanziati;

o euro 2.077,00, finanziati ma non ancora riconosciuti;
regolarizzazioni

o euro 282.727.42, riconosciute e finanziate;

o euro217.318,87, finanziate ma non ancora riconosciute.

Nell'esercizio 2017 per la copertura dei debiti fuori bilancio e stato applicato avanzo vincolato per
Euro 2.250.115,30.

Il Collegio non pud esimersi di osservare che la formazione dei debiti fuori bilancio resta
una realtad patologica nella vita dell'ente, per la quale & necessario adottare tutti ghi
accorgimenti affinché non si verifichi. In alcune circostanze sono stati riscontrati debiti
fuori bilancio riconducibifi a spese ordinarie e prevedibili che non trovano adeguata
copertura ai competenti capitoli di bilancio per sottostima degli stessi in sede di
programmazione del bilancio.

It Collegio sottolinea che la problematica rappresenta, da pit anni, indice negativo nei
parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturaﬁ. \




RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI.

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'art. 11comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto, una nota informativa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate.

Il Collegio rileva che la Refazione sulla Gestione 2017 predisposta dalPEnte, non riporta
quanto previsto dalla normativa a tal fine.

il Collegio, in riferimento all'adempimento di cui alle norme sopra riportate, ha ricevuto fa nota
prot. 84597 del 25.05.2018 dalla Direzione Tributi — Controllo Partecipate, con allegate le note
informative partite dehitorie e creditorie delle societa partecipate.

In seguito alla suddetta verifica effettuata dalia Direzione Tributi — Controllo Partecipate dei debiti
e crediti reciproci tra it Comune e le societa partecipate alla data del 31 dicembre 2017 si
evidenzia quanto segue:

AMAT S.p.A.
Con apposita nota informativa di verifica dei debiti e crediti reciproci del Comune di Taranto del
25.05.2018 a firma del Dirigente dott.ssa Marta Basile, asseverata, per la partecipata, dalia BDO
Italia S.p.a, societa di revisione contabile in data 04/04/2018, si evincono partite a debito del
Comune di Taranto per € 2.378.448,04 e partite a credito del Comune di Taranto per €
9.434.619,66, con una differenza a debito dellAMAT spa di € 7.056.171,62 alla data del
31.12.2017.

Le partlte a debito del Comune di Taranto per € 2.378.448,04 scaturiscono da:
Rimborso cneri utilizzo immobile 2014 per € 39.423,12;

- Rimborso oneri utilizzo immaobile 2015 per € 179.196,00;
- Corrispettivo regionale ex L. 45/2013 — Il semestre 2017 per € 595.663,27;
- Integrazione tariffaria settembre ottobre novembre per € §90.518,18;
- Integrazicne tariffaria dicembre 2017 per € 157.738,18;
- Servizi speciali per € 31.994,56;
- Rivaisa somme anticipate sentenza tributaria per € 975,66;
- Rimborsec TARSU — TARI anni precedenti per € 9.891,59;
- Corrispettivo linee sociali terzo quadrimestre 2016 per € 295.013,59;
- Canoni coniratio di gestione parcheggi anno 2016 per € 62.202,40.

Dall’esame della nota informativa emerge una discordanza di € 57.000,00 {manutenzione
straordinaria pensiline di fermata) per un credito presente nella contabilita della
partecipata e non riconosciuto dall’Ente.

Le partite a credito del Comune di Taranto sono pari ad € 9.434.619,66 scaturiscono da:

- Canone di gestione parcheggi ottobre/dicembre 2017 per € 127.962,07;

- Conguaglio compensazione su hase chilometrica contratti di servizio 2011 per
€144 .871,88;

- Conguaglic compensazione su base chilometrica contratti di servizio 2012 per
€287.047,76;

- Conguaglio compensazione su base chilometrica contratti di servizio 2015 per
€420.526,28;

- Conguaglio compensazione su base chilometrica confratti di servizio 2016 per
€576.379,09;

- Conguaglio compensazione su base chilometrica contratti di servizio 2017 per
€842.751,44;

- N.C. da emettere conguaglio km. idrovie 2016 per € 64.568,73. N
AV

38




- N.C. da emettere conguaglio km. idrovie 2017 per € 103.483,03.
- Rate concorso perdite L.204/95 per € 2.177.972,09;

- Rate concorso perdite L.194/38 per € 86.576,77;

- Rate concorso perdite L.472/99 per € 30.865,54;

- Contributi ex legge 388/2000 per € 42.605.97;

- Rate Mutuo Cassa Depositi e Prestiti per € 4.529,009,01.

Il Collegio riteva datla verifica dei crediti e debiti reciproct crediti molto datati nei confronti
della societa AMAT (accerfamenti n. 528/2013, complessivamente pari ad Euro 6.867.029,37
relativi ali'esercizio 2013 e precedenti} difficilmente riscuotibili,

| predetti crediti di € 6.867.022,37 sono privi di accantonamento per svalutazione, pertanto
ove risultassero inesigibili, determinerebbero una perdita per 'Ente.

Si riportano le seguenti informazioni rilevate dalla Relazione sulla Gestione al Bilancio
d’Esercizio 2016 della partecipata AMAT S.p.A. che confermano le preoccupazioni del
Collegio:
“omissis
12. Rapporti con il comune azionista unico
Omissis
+« la ricapitalizzazione della societa: all'Ente proprietaric e sfata evidenziato che il
bilancio dellAmat chiuso al 31 dicembre 2015 presentava debiti verso il Comune di
Taranto, risafenti a circa 15 anni addietro, originatisi in periodi antecedenti alla
frasformazione in societd per azioni delfAMAT, e di conseguenza non riconducibili
all'attuale gestione, di importo pari ad € 6.867.029,37, condizione che costifuiva, e
costituisce tuttora, un rilevante appesantimento della sua situazione patrimoniale e
finanziaria.
Tenuto conto che:
Omissis
- i capitale sociale é inferamente detenuto dall'Ente affidante;
sarebbe consentita, compatibilmente con i limiti del bilancio comunale, un'operazione di
ricapitalizzazione della societd da altuarsi senza conferimenti in deparp, ma esclusivamente
con la softoscrizione di un aumento di capitale da versare attraverso ['estinzione per
compensazione dei crediti di € 6.867.029,37 vantati dal Comune nei confronti della sociefa
con i corrispondente incremento di € 6.867.029 37 del capitale sociale che passerebbe dagili
aftuali 2.340.463,00 a € 9.207.492,00 misura piv adeguata alle dimensioni caratteristiche ed
attivita della societa;”
omissis”

AMIU SPA
Il Direzione Tributi — Controllo Partecipate del Comune di Taranto, dott.ssa Marta Basile, con
nota informativa di verifica dei debiti e crediti reciproci ha rilevato al 31.12.2017 la seguente
situazione:
- Crediti del’Ente nei confronti della partecipata AMIU spa pari a € 126.641,59, per IVA su
fattura 88/01 del 05.10.2017,
- Debiti del'Ente nei confronti della partecipata AMiU spa pari a € 144.742,22.

La situazione debitoria dell'Ente nei confronti della societa partecipata & la seguente:

1. Fatt. n. 294 del 13.11.2013 (Manito erboso facovonenov, 2013) Euro  138,16;
2. Fatt. n. 277 del 05.12.2014 (Manutenzione mantoc erboso lacovone
nov., 2014) Euro 8.42909;

3. Fatt. n. 292 del 16.12.2014 (pulizia c/o sedi emigrati giugno luglio 2014) Euro 44.264,00;

4. Fatt. n. 23 del 27.01.2015 {bonifica immobite via delle ceramiche) Euro 13.560,00
(presente in contabilita dell’ente ma non impegnata;)

5. Fatt. n. 31 del 03.02.2015 {pulizia e sanificazione dei servizi igienici

e delle gradinate delio stadio lacovone) Euro 4.080,00;
6. Fatt. n. 112 del 19.03.2015 (manutenzione impianto semaforico} Euro 1.639,35;
7. Fatt. n. 48 del 02.12.2015 {raccolta e trasporto RSU- canone
dicembre 2015) Euro 9.210,30;..
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8. Fatt. n. 5 del 13.01.2016 (manutenzione manto erboso dic. 2015) _ Euro 6.908,09;
(non impegnata;)

9. Fatt. n. 66 del 08.07.2016 {pulizia stadio lacovone giugno 2016) Euro 4.977.60;
(fattura rifiutata non prevista contrattualmente)

10. Fatt. n. 4 del 07.01.2014 (manutenzione manto erbaso stadio lacovone

{presente in contabilita del’ente ma non impegnata;) Euro 8.429.09;
11. Fatt. n. 181 del 07.08.2014 (saldata nei 2014) Euro 8.429.09;
12. Fatt. n. 107 del 18.12.2017 Euro 34.676,45;

Oltre alle fatture sopra evidenziate risultano emesse dalla partecipata le fatture n. 168 del
20/10/2008 di € 11.760,00 la n. 191 del 02/07/2009 di € 12.038,40 e la n. 35 del 05/11/2015 di €
1.320,00, che non risultano nella contabilita del’Ente.

Inoltre 1a fattura n. 221 del 31.12.2007, per importo residuo di Euro 1.030.000,00, relativo a
transazione del servizio raccolta 2004, secondo la Direzione Ambiente (nota del 20.04.2018
prot. 68004) rientra nella competenza 0.5.L.

INFRATARAS SPA

Dal Rendiconto dellesercizioc 2017 del Comune di Taranto risultano impegni di spesa
contabilizzati in favore della societa pari a Euro 233.074,66 ed accertamenti di entrata per Euro
0,00.
Dalla nota informativa predisposta dal Dirigente della Direzione Tributi — Controllo Partecipate —
dott.s5a Marta Basile del 25.05.2018risultano partite a credito del’Ente per Euro 0,00 e partite a
debito delEnte per Euro 233.074,66, che nel dettaglio sono rappresentate da:

1. Fattura n. 12PA del 05.10.2017 di Euro 36.532,50;,

2. Fattura n. 14PA del 30.11.2017 di Euro 80.004,83,

3. Fattura n. 15PA del 30.11.2017 di Euro 80.004,83;

4, Fattura n. 16PA del 30.12.2017 di Euro 36.532,50.
Dalla documentazione acquisita risulta che le suddette fatture sono state regolarmente pagate
alf'inizio del 2018.

CONSORZIO ASI di Taranto
Dalla Nota Informativa predisposta dal Dirigente della Direzione Tributi — Controllo Partecipate -
dott.ssa Marta Basile del 25.05.2018 non risultano partite creditorie delfEnte, mentre risultano
partite debitorie per Euro 2.313,62 da regolarizzare, in quanto non presenti nella contabilita
delPEnte.
Il dettaglio delle partite debitorie & il seguente:
Fattura n. 04/2017 di Euro 86,85 della Direzione Patrimonio;
Fattura n. 06/2017 di Euro 1.647,15 della Direzione Patrimonio;
Fattura n. 17/2017 di Euro 8,23 della Direzione Patrimonio;
Fattura n. 21/2017 di Eurc 477,33 delta Direzione Patrimonio;
Fattura n. 24/2017 di Euro 94,06 della Direzione Patrimonio.

oW

CTP SPA
Dalla Nota Informativa predisposta dal Dirigente della Direzione Tributi — Controllo Partecipate —
dott.ssa Marta Basile del 25.05.2018 non risuttano partite creditorie e debitorie dell’Ente.

Il Collegio invita I'Ente a definire e parificare con urgenza le discordanze emerse tra la
contabilita dell’ente e quella delle societa partecipate, cio al fine di tenere sotto controllo e
salvaguardare gli equilibri di bilancio dall’emersione eventuali passivita latenti.
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Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell’'esercizio 2017 I'Ente ha mantenuto alf'esterno i seguenti servizi pubbilici locali:

N Servizio partecipata
1 TRASPORTO URBANQO ED EXTRAURBANO AMAT SPA
2 IGIENE CITTADINA AMIU SPA
3 TRASPORTO MARITTIMO — IDROVIE AMAT SPA
4 | Supporto tecnico agli uffici comunali per manutenzioni ricognizione e gestione del patrimonio INFRATARAS
delf'Ente SPA
5 PARCHEGGI A PAGAMENTO AMAT SPA
&6 MANUTENZIONE E CUSTODIA PARCO CIMING AMIU SPA

Il Collegio rileva che, alla data di stesura delia presente relazione, le quote di partecipazione
dell'Ente nelle relative societa partecipate direttamente o indirettamente risultanc le seguenti:

DENOMINAZIONE SCOPO %
1 AMIU SPA Gestione del ciclo dei rifiuti 100%
2 AMAT SPA Gestione trasporto locale 100%
3 INFRATARAS SPA Gestione patrimonio comunale 100%
4 CTP SPA Gestione trasporto exiraurbano 5,94%
5 DISTRIPARK TARANTO Soc. Cons. | Promozione ed attivazione del trasporto 33%
ar. l intermodale per servizi logistici
6 CONSORZIO AS.L. Consorzio di sviluppo industriali 33,33%

Il Collegio segnala Fimportanza del contratto di servizio e di un suo costante monitoraggio
da parte dell’Ente, cosi come la valutazione attenta della qualita dei servizi e del rispetto
delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.
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il Collegio rileva che nell'apposita sezione del sito istituzionale dell'Ente risultano i bifanci delie
societa partecipate regolarmente pubblicati per gli adempimenti connessi alla trasparenza.

Gli ultimi bilanci disponibili relativi agli organismi partecipati, sono quelli chiusi al 31.12.2016, in
guesto periodo sono in corso di approvazione i bilanci chiusi al 31/12/2017.

Si riportano i principali valori tratti dai bilanci degli organismi partecipati

DENOMINAZIONE Data uitimo | Patrimonio Valore Risultato
bilancio netto della d'esercizio
chiusc produzione

1 AMIU SPA 31/M12/2016 | 30.746.314 | 36.675.822 763.482

2 AMAT SPA 31/12/2016 | 3.056.609 | 38.107.271 562.353

3 INFRATARAS SPA 31/12/2016 | 1.116.334 | 1.186.777 53.700

4 CTP SPA 31/12/2016 | 4.706.322 | 19.406.999 653.937

5 | DISTRIPARKTARANTO S.C.ar. | | 59450015 | 8721458 |  5.000 -108.965
in liquidazione

4] CONSORZIO A S.L 31/12/2016 | 33.840.483 | 1.516.974 7.744

Il Collegio non ha riscontrato fa pubblicazione sul sito istituzionale del’Ente dei Bilanci
chiusi al'31/12/2016 e al 31/12/2017 delia DISTRIPARK TARANTO S.C. ar. l. in liquidazione.

Il Collegic rammenta che Ente deve tener conto del divieto disposto dall’art. 6, comma 1¢
del D.L. 78/2010 di apporti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato
per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili
per il ripiano di perdite anche infrannuali.

Dalla disamina dei bilanci al 31.12.2016 delle societa partecipate & emerso quanto segue:

AMIU SPA

La AMIU SPA svoige la sua attivitd in house nel seguenti settori; gestione impianto di

termovalorizzazione, gestione impianto di compostaggio, gestione impianto di selezione

Pasquinelli, raccolta e smaitimento dei rifiuti solidi urbani, manutenzione del verde, manutenzione

della segnaletica stradale orizzontale e verticale, manutenzione semaforica, servizio di

facchinaggio, manutenzione del patrimonio immobiliare, gestione del mercato ortofrutticolo

all’ingrosso, manutenzione ordinaria dello stadio lacovone. La societa ¢ titolare dei seguenti
contratfi servizio con il Comune di Taranto:

- Contratto di Servizio repertorio n. 8287 del 16/11/2006 e relative aggiornamento dellart. 14
come da deliberazione del Commissario Straordinario doft. Tommaso Blonda del 7 giugno
2007,

- Contratto di Servizio repertorio n. 8356 dei'08/06/2007.

Dalle relazioni al bilancio e dalla nota integrativa si evincono, tra le altre, le seguenti criticita:

1. Nel corso del 2016risulta confermato i trend che vede un progressivo contrarsi del
fatturato dovuto alla riorganizzazione aziendale che ha portato alla dismissione delle
attivita svolte dalla ex Multiservizi che non rientravano nel ciclo integrato dei rifiuti.

2. Limpianto di termovalorizzazione (CTS) & risultato fermo anche per il 2016, in seguito
alla prescrizione impartita dalia Regione Puglia che aveva fermato limpianto gia dal
2013.

3. Nonostante iI Comune di Taranto ha versato il 28.01.2016 l|'ultima rata di Euro
6.507.890,00 della ricapitalizzazione deliberata dal Consiglio Comunale il 12.12.2013,
persiste una situazione di squilibrio finanziario, dovuta alla mancata corrispondenza tra i
flussi finanziari di entrata con i flussi di uscita.

4 Sié concluso a favore della societa AMIU spa il contenzioso con I'Agenzia delle Entrate
per il diniego di un rimborso IVA 2015 di Euro 1.400.000, che permettera all'azienda di
oftenrere liguidita.

Nel dettaglio del bilancio chiuso al 31.12.2016 si evidenzia un utile di Euro 763.482, nettamente
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migliore del risultato dell'esercizio 2015, chiuso con un utile di Euro 120.097.

Ii valore della produzione del 2016 di Euro 36.675.822, registra una contrazione significativa
rispetto al risultato del 2015 di Euro 39.625.363,48, influenzato dalla dismissione delle attivita
svolte dalla ex Multiservizi Nel prospetto seguente si riepilogano alcuni dati significativi del

bilancio della societa dell'ultimo quinquennio.

AMIU SPA bilancio bilancio bitancio bilancio bilancio

d’'esercizio | d'esercizio | d'esercizio | d’'esercizio | d'esercizio
2012 2013 2014 2015 2016

valore della produzione (lettera A | 37.482.748 | 38.133.352 | 40.824.760 | 39.625.636 | 36.675.822

del conto economico)

Di cui:Indebitamento (lettera D| 44.518.671 | 40.446.414 | 38.842.233 | 36.973.706 | 29.178.562

dello stato patrimoniale)

T.F.R (lettera C dello stato| 6.296.698 | 5830999 | 5626.083 | 5438.129 | 5.330.861

patrimoniale}  Corrispettivi o

proventi da ente locale

partecipante

Concessione crediti effettuate 0 0 0 0

dall’ente locale

Costo del personale (B9 del| 25439.323 | 24.411.578 | 24.729.475 | 25.422.338 | 23.723.640

conto economico)

Personale dipendente (numero 590 609 853 533

unita)

il Collegio rinnova linvito al monitoraggio della performance aziendale, tenendo conto che
dal'esame del bilancio e della Nota della Gestione emergono:

a) Un margine operativo lordo positivo con un valore di Euro 4.239.121;

b) Un risultato operativo positivo di Euro 2.578.874,

c) Un effetto negativo dell'area finanziaria di Euro 1.276.931.

Sebbene sono stati registrati dei risultati di esercizio positivi negli ultimi anni, permane una
condizione di disequilibrio finanziario e di scarsa liquidita, infatti a fronte di liquidita immediate per
Euro 1.808.830 e differite per Euro 8.851.896, sonc stati riporfati nel conto economico
riclassificato debiti a breve per Euro 35.846.823.

AMAT SPA

Il Bilancio dell'esercizio 2016 ha registrato un utile di Euro 562,353,

Per quanto attiene it bitancio dell’'esercizio 2016 le cause che hanno concorso alla formazione del
risultato positive sono da ascrivere sicuramente ad un risultato positivo della Gestione Ordinaria,
rappresentato dalla differenza tra il Valore della Produzione ed i Costi defla Produzione, dalla
quale scaturisce un risuitato positivo di Euro 690.556.

Nellesercizic chiuso al 31.12.20161 ricavi delle vendite sono stati di Euro 31.717.798.

La gestione finanziaria ha fatto registrare un risultato negativo di Euro 81.508.

Non ci sono state rettifiche di valore di attivita finanziarie net corso del 2016,

Nella relazione sulla gestione viene data molta rilevanza alla informativa inviata allEnte il
04.04.2016, inerente i programmi aziendali previsti per il triennio 2016/2018 e soprattutto ad una
ricapitalizzazione della societa AMAT, con un aumento di capitale da versare attraverso
l'estinzione per compensazione dei crediti per Euro 6.867.029,37, vantati dal Comune di Taranto
nei conforti della societa partecipata, con il corrispondente incremento del capitale sociale di Euro
6.867.029,37, senza effettuare alcun conferimento in denaro.

L'AMAT gestisce per il comune di Taranto anche il servizio sosta a pagamento, il trasporto

scolastico, il trasporto marittimo e I'attivita di rimozione auto. \\4}/ %
¥ 43




Ne!l prospetto seguente si riepilogano alcuni dati significativi del bilancio della societa dell'ultimo

quinquennio:

AMAT SPA bilancio bifancio bilancio bilancio bilancio
d'esercizio | d'esercizio | d'esercizio | d'esercizio | d'esercizio

2012 2013 2014 2015 2016

valore della produzione (lettera| 36.257.008 | 34.315.462 | 38.364.918 | 37.763.568 | 38.107.271

A del conto economico)

indebitamento (lettera D dello| 19.692.287 | 21.024.316 | 18.823.047 | 19.585974 | 17.184.573

stato patrimoniale)

T.F.R (lettera C delloc stato| 6885117 6.219.801 5.721.600 4.812.704 4.020.151

patrimoniale)

Concessione crediti effettuate 0 0 8] 0 0

dail’'ente locale

Costo del personale (B9 del| 20.446.947 | 19.338.377 | 19.333.505 | 18.675.821 | 20.520.808

conto economico)

Personale dipendente (numero 510 483 nd nd 484

unita)

INFRATARAS SPA

La societa INFRATARAS SPA, titolare del contratto di servizio con FEnte a seguito di delibera di
Consiglio Comunale n. 85 del 21/05/2015, con il bilancio 2016 la societa ha definitivamente
rimosso la causa ostativa di scioglimento, conseguendo utili in misura tale da coprire le perdite

pregresse

Il bilancio si chiude con un utile di esercizio di € 53.700, inferiore allutile degli esercizi 2015 e
2014, influenzato dal nuovo contratto di servizio softoscritic con il Comune di Taranto il
28.05.2015, che ha comportato una contrazione dei ricavi.
Inoltre la contrazione dellutile di esercizio & dovuta anche alloperazione di fusione per
incorporazione del Centro Ittico Tarantino, in osservanze alle norme che prevedono la
razionalizzazione delle societa parecipate dagli enti Pubblici.
Con il subentro nel contratto di servizio della societd incorporata sono stati conseguiti maggiori
corrispettivi per Euro 146.130, che hanno costretto |a societa a sostenere costi strutturali per
Euro 180.000, riferiti al costo del personale dipendente trasferito ed agli oneri di natura

amministrativa.

Nel prospetto seguente si riepilogano alcuni dati significativi del bilancio della societa dell'ultimo

guinquennio;

INFRATARAS SPA bilancio bifancio bilancio bilancio bilancio
d’esercizio | d'esercizio | d'esercizio | d'esercizio | d'esercizio

2011 2012 2013 2014 2016

valore della produzione (lettera A| 1.250.001 | 1.250.001 | 1.250.000 | 960.057 | 1.186.777

del conto economico)

Indebitamento ({lettera D dello| 435430 330.270 311.967 132.162 338.348

stato patrimoniale)

T.F.R (lettera C dello stato| 272025 275.200 269.660 290.840 458.975

patrimoniale)

Concessione crediti effettuate 0 0 0 0 0

dall’ente locale

Costo del personale { B9 del| 660.351 637.048 599.211 635.087 771.395

conto economico)

Personale dipendente (numero 17 17 14 17 21

unita)
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La societa svolge Pattivita di trasporto pubblico locale e di noleggio da rimessa con conducente e
nel bilancio d'esercizio chiuso al31.12.2016 ha fatto registrare un utile di Euro 653.937, che ha
consentito di mantenere invariato in trend positivo degli ultimi anni.

Dallo stato patrimoniale della societa risulta unattivo immobilizzatodi Euro 2.290.329, un attivo
circolante di Euro 11.706.895, che unito ai ratei e risconti attivi di Euro 237.700, porta ad un totale
attivo di Euro 14.234.924.

Gii investimenti effettuati nel 2016 hanno riguardato I'incremento di valore di n. 22 autobus per
lavori strutturali per Euro 210.686 e I'acquisto di n. 3 autobus usati per Euro 58.500.

L’attivo circolante ha una contrazione di Euro 226.968 in quanto passa da Euro 11.933.864 ad
Euro 11.706.896.

It Patrimonio Netto & incrementato per gli utili conseguiti, passando da Euro 4.052.386 di inizio
esercizio a Euro 4.705.593 al 31.12.2016.

| Debiti si riducono di Euro 388.502, passando da Euro 5.643.571 a Euro 5.255.068.

Per quanto riguarda il conto economico dal Bilancio 2016 si rileva un incremento dei ricavi della
gestione caratteristica passano da Euro 18.625.411 a Euro 19.406.999.

Anche i costi della produzione aumentano passando da Euro 18.215.994 a Euro 18.843.141.

| costi del personale sono aumentati di Euro 643.709, passando da Euro 10.075.333
dell'esercizio 2015 a Euro 10.719.042 del 2016.

DISTRIPARK TARANTO SOCIETA’ CONS.AR. L.

Gli ultimi dati di bilancio si riferiscono all'esercizio chiuso alla data del 31.12.2014, da cui emerge
una perdita di Euro 152.036.

Successivamente la societa & stata posta in liquidazione a far data dal 16.11.2015; la procedura
& attualmente in corso.

CONSORZIO A.S.l. di TARANTO

Il Bilancio al 31.12.2016 & stato pubblicato sul sito del Comune di Taranto nell'apposita sezione
dedicata alla societa partecipate e si chiude con un utile di esercizio pari a Euro 4.744.

La societa svolge I'attivita nel settore dello sviluppo dei servizi pubblici alle aziende.

Per questo le fonti principali di ricavo delia societa sono ascrivibili oltre che alle vendite ed alle
prestazioni anche ai contributi in conto esercizio e in conto capitale percepiti.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con Delibera del Consiglio Comunale n. 145/2017 del 28.09.2017, avente
ad oggetto: “Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2076,
n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017, n. 100 — Ricognizione
partecipazioni possedute — Individuazioni partecipazione da alienare — Determinazioni per
alienazione', alla ricognizione di tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente,
individuando quelle che devono essere dismesse.

L’esito di tale ricognizione:

- & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con
modificazioni dalla Legge 114/2014, in data 31.10.2017 protocollo n. DT 88790/2017;

- & stato inviato alla Sezione Regionale di controilo della Corte dei Conti in data 30/10/2017 a
mezzo pec, con nota prot. n. 163480 del 30/10/2017;

La partecipazione che risulta da dismettere & quella relativa alla Distripark Taranto S.C. ar.l. nella

quale it Comune di Taranto aveva una partecipazione al 33%, la societd & stata posta in

liquidazione il 16.11.2015.

La dismissione non comporta ricollocamento di personale, in quanto la societa non aveva

dipendenti. '




Riduzione compensi CDA

I Collegio rammenta che le societa a partecipazione di maggioranza pubblica diretta e indiretta
titolari di affidamenti diretti da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all'80% del valore
della produzione, che hanno conseguito nei tre esercizi precedenti un risultato economico
negativo dovranno, ai sensi del comma 3 dellart.21 del D.Lgs. 175/2016, procedere alla
riduzione del 30 per cento del compenso dei componenti degli organi di amministrazione. il
conseguimento di un risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta
causa ai fini della revoca degli amministratori. Quanto sopra non si applica ai soggetti il cui
risultato economico, benché negativo, sia coerente con un piano di risanamento preventivamente
approvato dalf'ente controllante.

Adeguamento statufi

L'Ente in relazione a quanto previsto dalla normativa vigente delle societa partecipate ha
provveduto a porre in essere i seguenti atti amministrativi:

1. Deliberazione del Consiglio Comunale n. 56/2017 del 28.04.2017 avente ad oggetto:
“Modifica dello statuto societario della societa Infrataras spa — Approvazione”.

2. Deliberazione del Consiglic Comunale n, 162/2017 del 20.11.2017 avente ad oggetto:
“Indirizzi alle societd controllate daj Comune di Taranto per gli adeguamenti degli statuti
alle disposizioni del nuovo testo unico sulle societa partecipate (D. Lgs. 19 agosto 2016
n. 175). Approvazione modifica allo statuto della societa AMAT spa™;

3. Deliberazione del Consiglic Comunale n, 163/2017 del 20.11.2017 avente ad oggetto:
“indirizzi alle societa controllate dal Comune di Taranto per gli adeguamenti degli statuti
alle disposizioni del nuovo testo unico sulle societa partecipate (D. Lgs. 18 agosto 2016
n. 175). Approvazione modifica allo statuto della societa AMIU spa”.

Accantonamento a copertura di perdite

Il Collegio segnala la presenza di passivita latenti scaturenti dalla mancata parificazione
delte partite creditorie/debitorie, sopra evidenziate, nonché dalla presenza di crediti molto
datati e di difficile riscossione.

Razionalizzazione periodica delie partecipazioni pubbliche
(art. 20 del D. Lgs. 175/2016)

Il Collegio rammenta che 'Ente deve provvedere entro il 31 dicembre 2018 all’'analisi dell'assetto
complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove ricorrano
i presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

H Collegic segnala I'esigenza di attivare un sistema informativo capace di garantire un
flusso costante e strutturato di informazioni dirette a conoscere lo stato reale della
gestione delle societa partecipate, al fine di avere "piena consapevolezza” dello stato dei
rapporti finanziari infra-gruppo; della situazione contabile, della gestione e dell’assetto
organizzativo dell’organismo.

Cid, sia al fine di scongiurare passivita latenti che comprometterebbero gli equilibri
dellente, sia al fine di poter operare scelte in forma consapevole, il pit possibile
rispondenti alle esigenze detfla collettivita e sostenibili dal punto di vista economico-

v
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. TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'indicatore annuate di tempestivita dei pagamenti, pari a 2,56 giorni, rilevante ai fini dell'articolo
41, comma |, del decreto-leqae 24 aprile 2014, n. 6, & allegato in apposito prospetto, sottoscritto
dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario, alfa relazione al rendiconto.

Comunicazione dei dati riferiti a fatfure -Arl. 27 Decreto leqge 24/04/2014 n. 66

Il comma 4 dellart. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato |l
termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

I comma 5 ribadisce ['obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente all'emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fatiura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato ai
fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di
anticipazione, cessione &/0 compeansazione.

il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetio degli adempimentt da essi previsti, &
rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente
responsabile e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55
del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

LU'organo di revisione invita I'ente alla corretta attuazione delle procedure di cui ai commi 4 e 5
dell'art. 7bis del D.L. 35/2013.

UTTURALE |

L'art. 242 del D.Lgs 267/2000 stabilisce che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente
deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili
da un'apposita tabella, allegata al rendiconto, contenente parametri obbiettivi dei quali almeno la
meta presentano valori deficitari.

L'Ente nel rendiconto 2017 non rispetta 4 dei 10 parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013, come da
prospetto allegato al rendiconto.

in particolare non sono rispettati | seguenti parametri:

n. 2 "Volume dei residui atfivi di nuava formazione provenienti dalla gestione di competenza e
refativi ai titoli | e I, con l'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di
cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo df solidarieta di cui all'articoio 1,
comma 380 della fegge 24 dicembre 2012 n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli | e il esclusi gli accertamenti delle predette risorse
a titofo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietfa”.

n. 3 "Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui af Titolo | e
Titolo Il superiore al 65%, ad esclusione eventuali residui da risorse a litofo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'art. 2 del D.lgs. n.23 o di fondo di solidarieta di cui all'art. 1
comma 380 defla Legge 24 dicembre 2012, n. 228, rapportata agli accertamenti della gestione di
competenza delle entrate dei medesimi titoli | e Il ad esclusione degli accertamenti delle predette
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta”.

n. 5 "Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cenlo delle spese
correnti anche se non hanno prodatto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del
tuel"”.

n. 8 "Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all'1 %
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che lindice si considera
negativo ove tale superata in tutti ghi uftimi fre esercizi fmanz.ran
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A tale proposito il Collegio fa presente che con Pronuncia della Corte dei Conti — Sezione
Regionale di Controllo per la Puglia — n. 132/PRSP/2015 — emessa nei confronti del Comune di
Taranto per I'esame del Rendiconto 2013, "....... anche il superamento di un sclo parametro
di deficitarieta strutturale, pur non rendendo I'Ente strutturalmente deficitario, costituisce
una__gqrave criticita che richiede la tempestiva _adozione di concrete misure
correttive......... "

il Collegio rileva il peggioramento della deficitarieta strutturale dell’'Ente considerato che
nell’esercizio 2016 ’Ente non rispettava due dei dieci parametri obiettivi, in particolare i
parametri 2 e 5, mentre nell’esercizio 2017, non ne rispetta 4, precisamente i parametri 2, 3,
5e8.

inoltre secondo I'Atto di indirizzo dell'Osservatorio della finanza e la contabilita degli Enti Locali
del 20.02.2018, dal prossimo esercizio saranno obbligatori per gii Enti Locali 8 parametri, che
sostituiranno gli attuali.

Per I'Esercizio 2017 il Comune di Taranto, in osservanza al suddetto Atto di Indirizzo, ha
predisposto ed allegato al Rendiconto la nuova tabella, dalla quale si evince che non rispetta 4
degli 8 indicatori previsti, rientrando tra gli Enti Strutturalmente Deficitari, cosi come definiti
dallart. 242 del D.Lgs 267/2000 al comma 1, che riparta: “sono da considerarsi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli Enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di
squilibrio, rilevabili da una apposita tabella da allegare al Rendiconto della Gestione, contenente
parametri obiettivi dei quali almeno la meta presentine valori deficitari”.

Il Collegio pertanto invita nuovamente I'Ente a voler porre in essere adeguate misure
correttive.

Che in attuazione dell'articoli 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto
della loro gestione, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233:

Tesocriere trasmesso con nota prot. 132/18 — DP/gs del 07.03.2018.

Economo Comunale approvato con Determinazione della Direzione Programmazione
Economico Finanziaria n. 9/2018 del 22.01.2018.

Direzione Affari Legali trasmesso con nota prot. 35728 del 28.02.2018.
Direzione Risorse Umane

Demogr. Toponomastica Nominato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 01.05.2016

Trasmesso con nota prot. 33687 del 26.02.2018. K w
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' CONTO ECONOMICO

T

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO

2016

2017

componenti positivi delfa gestione

210.813.081,66

230.456.942,88 |

componenti negatfivi defla gestione

242.346.937,47

246.843.917.21|

Risultato della gestione

"--31.533.855,81 |-

16.386.974,33

Proventi ed oneri finanziar

72.907,89.

proventi finanizari

33.459,35

62.459,08

oneri finanzian

Rettifica di valore attivita finanziarie

859.781,26

Rivalutazioni

B.007.562.42 |

Svalutazioni

Risultato della gestione operativa

124.352.615,30

17.259.882,22 |

proventi straoridnari

3.168.490,88

3693.258,28 |

oneri straordinan

47.106.386,11

28.446.032,93

Risuitato prima delle imposte

.5 68.290.510,53

T 42.012.656.57

035.366,97 |

IRAP 2.190.311,62 1.956.095,41

Risultato d'esercizio - 70.480.822,15 |- 43.968.756,28

Il Coliegio ha predisposto il prospetto del Conto Economico in modo sintetico per il
dettaglio rinvia alf'allegato n.10 rendiconto delia gestione - foglio conto economico.

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilita finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scritture di
assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico l'ente deve rispettare i principi di competenza
economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a
4.36, del principio contabile applicato n.4/3.

In merito al risultato economico conseguito nel 2017 si rileva un risuitato negativo di € -
43.968.756,28, che comunque migliora rispetto al risultato negativo dell’esercizio
precedente pari a € -70.480822,15. Tale risultato non coincide con quello riportato nel
prospetto del conto economico allegato al Rendiconto.

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro -
17.259.882,22 con un miglioramento dellequilibric economico di Euro 7.092.733,08 rispetto al
risultato del precedente esercizio.

L'organo di revisione ritiene che I'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della
funzionalitd del’'ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

Le guote di ammortamento devono essere determinate sulla base dei coefficienti indicati al punto
418 del principio contabile applicato 4/3.

Le quote d'ammortamento vanno rilevate nel registro dei beni ammortizzabili {0 in schede
equivalenti); '
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Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi due esercizi sono le seguenti:

QUOTE Di AMMORTAMENTO.

2016 2017
77.547 676,34 56.015.793,48

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono:
L’Ente ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati
economici dovra effettuare i seguenti riscontri:

- rilevazione nella voce £ .24 ¢. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei
minori residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.24 ¢. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei
maggiori residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dellanno precedente,
nonché il valore delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nella voce E. 25 b. del conto economico come "Insussistenze dell’attivo” dei
minori residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio del’anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze {voce E£.24 d.) o minusvalenze (voce E.25 c.) patrimoniali riferite
afla cessione di cespiti (pari alla differenza ira indennizzo o prezzo di cessione e valore

contabile residuo};

50



__ STATO PATRIMONIALE

L'Amministrazione, su specifico indirizzo del Consiglic Comunale, formulato in occasione del
conto economico e delio stato patrimoniale al 31.12.2016, avvenuto con deliberazione n. 137 del
12.09.2017, ha elaborato l'inventario dei beni mobili @ immobili al 31.12.2017.

Linventario dei beni immobili & stato elaborato dalla societa INFRATARAS spa, per conto della
Direzione Patrimonio in collaborazione con la Direzione Ambiente, Lavori Pubbtlici, Polizia Locale
e la stessa Direzione Patrimonio, per quanto di rispettiva competenza. Mentre linventaric dei
beni mobili & stato elaborato dalla Direzione Programmazione Finanziaria in collaborazione con
tutti le Direzioni dell Amministrazione, che hanno comunicato i beni mobili in foro dotazione.

il Collegio dalle verifiche effettuate sui valori delle schede inventariali, non ha riscontrato
la coincidenza con i dati riportati nelle voci di bilancio.

L’ente ha provveduto sulla base del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3:

a) alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2016 — 01.01.2017 in base alla
FAQ Arconet 22/2017,
b) all' applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'attivo e dei passivo.

Per effetto dei nuovi criteri di valutazione il pafrimonio netto al 1/1/2017 risulta di euro
441.134.248,22

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

Il Collegio ha predisposto un prospetto sintetico dello Stato Patrimoniale; per il dettaglio
rinvia all’allegato n.10 rendiconto deila gestione - foglio s.p. attivo e foglio s.p. passivo.

Il Collegio rileva la non coincidenza fra il risultato d’esercizio riportato nel conto
economico pari ad € -43.968.756,28 ed il risultato d’esercizio riportato nello stato
patrimoniale pari ad € -42.012.656,87, che determina la variazione del patrimonio netto
rispetto ali’esercizio precedente.

Tale incongruenza rende inattendibile it risultato d’esercizio, nonché gli altri elementi del

conto patrimoniale ed economico

STATO PATRIMONIALE

Attivo 01/01/2017 {  \Variazioni | 31/12/2017
mmobilizzaziont immateriali 14123794 14.819 21 L 126.0587,15
rmmobilizzazioni materiali 774.304 962 38 -218.703.337.50 555.601.624,88
immobilizzazioni inanziarie 0,00 T 46.423/586.68

L AB 423 586,68

Totale immobilizzazioni

820.839.787,00]

. =218.688.618,29

Rimanenze

0.00

T 0216126871

Crediti

336.176,22

- 16415020972

Altre attivitd inanziarie

10,00

0

Disponibilita liquide

" 86.180.737.97

~16.948.291,06

Totale attive circolante

~16.612.114,84

. 233401.686,63

Ratoei o risconti

0,00

T260.013 77147

0,00

S1THN0,00

00

0,00

000

Totale deflattivo

" «236.300.633,13

B35.562.925,34

Passive

1.070.883.66847|

Patrimonio netto

1 441.134.248.22

-42.012.656,86

399.121.:591,36

Fondo rischi e oneri

| 18.401.502 55|

778.611,42

1.9,180.193.97.

Trattamento di fine rapporto

LU 28i812,21;

0,00

100

Debiti

©289.219.853 .86

24.721.533,95

313.941.387.81

Ratei, risconti e contributi agli investimenti

-218.759.606,43

. 332.069.438,83

113,309.832,20

Totale del passivo

© 1.070.86563.556,47

- -236.272.117,92

836.652.9285.34

Conti dordine

-1.105185,60

25.670.591.07

. 26,715.776,67

o

il
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Il Collegio invita la Direzione competente ad individuare errore e a riformulare i prospetti
nel modo corretto, inoltre i valori dello stato patrimoniale non risultano attendibili, anche
in considerazione della mancata coincidenza con i valori delP’inventario.

fmmobilizzazioni

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2017 ha evidenziato:

ATTIVO

Immaobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati
nel punto 6.1 del principio contabile applicato 4/3i valori iscritti non sempre trovano
corrispondenza con quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili.

Uente non si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenufa
delfinventario: non esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva
consistenza del patrimonio dell’'ente.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni devono essere valutate col criterio
indicato al punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.

Le partecipazioni in societa controllate e partecipate devono essere valutate in base al *metodo
del patrimonio netto” di cui allart.2426 n. 4 C.C. A tal fine, I'utile o la perdita d’esercizio delia
partecipata, debitamente rettificato, per la quota di pertinenza, € portato al conto economico, ed
ha come contropartita, nello stato patrimoniale, l'incremento o la riduzione della partecipazione
azionaria. Nell'esercizio successivo, a seguito delf'approvazione del rendiconto della gestione, gli
eventuali utili derivanti dall'applicazione del metodo del patrimenio nefto devono determinare
Iiscrizione di una specifica riserva del patrimonio netto vincolata all'utilizzo del metodo del
patrimonio.

Crediti

E stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e Fammontare
dei crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3,
nonché tra il fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo svalutazione crediti.

In contabilita economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti straiciati dalla contabilita
finanziaria e, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilita economico-
patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile
applicato 4/3.

Disponibilita liguide

E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2017 delle disponibilita liquide
con le risultanze del conto del tesoriere, degli altri depositi bancari e postali.

PASSIVO

Patrimonio netto

Il patrimonio netto & cosi suddiviso:

PATRIMONIO NETTO 397.165.491,94
I Fondo di dotazione 174.378.812,36
n Riserve 266.755.435,86
a da risuitato economico di esercizi precedenti
h da capitale

da permessi di costruire
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e

d per i beni culturali 266.755.435,86
e altre riserve indisponibili
1; risultato economico dell'esercizio b 43.968.756,28
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L'ente ha provveduto ad adeguare 'articolazione del patrimonio netto come da principio contabile
All. 4/3 Digs 118/2011 e smi,esempio 13 ed esempio 14, determinando l'mporto delle riserve
indisponibili alla data del 01.01.2017 e alla data del 31.12.2017, mediante le opportune rettifiche.
Ne risultz un patrimonio netto formato da fondo di dotazione positivo.

Il Collegio riscontra la non coincidenza del patrimonio netto pari ad € 397.165.491,94
rispetto al valore riportato nello stato patrimoniale pari ad € 399.121.591,36.

L'organo esecutivo non fa alcuna proposta al consiglio, sul ripianamento del risultato economico
negativo dell'esercizio, che potra essere coperto con le riserve indisponibili presenti in bilancio.

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri devono essere caicolati nel rispetto del punto 6.4.a del principio contabile
applicato 4/3 e sono cosi distinti:

fondo per controversie 8.312.000,00
fondo perdite societa partecipate 142.973,73
fondo accantonamento per oneri per rinnovo contrattuale 601.474,14
fondo fine mandato sindaco 34.163,59
totale 9.090.611,46

Il Collegio riscontra un accantonamento di € 9.180.113,97, non coerente con i dati
rivenienti dalla contabilita finanziaria ed invita la Direzione competente alle opportune
rettifiche.

Debiti

Per i debiti da finanziamento vi deve essere corrispondenza tra saldo patrimoniale at 31/12/2017
con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere.

Per gli altri debiti vi deve essere la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di
finanziamento.

Ratei_risconti e contributi aglf investimenti

Le somme iscritte devono essere calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile
applicato 4/3.

Conti d'ordine

Nei conti d'ordine devono essere rilevate le garanzie prestate risultanti da atti conservati presso
ente ed elencate nellinventario.

Nelle more del rilascio del presente parere, la Direzione Economico Finanziaria,
sta predisponendo delle proposte di emendamento tecnico rivolte ad eliminare
alcuni rilievi e incongruenze riscontrate dal Collegio sulla Proposta di
Deliberazione di C.C. n,. 14/2018 del 29.05.2018, sul Conto Economico, sullo Stato
Patrimoniale e sulla Relazione della Gestione.

GIUNTA AL RENDICONTO

I organo di revisione rileva che la relazione predisposta dalla giunta non € conforme a guanto
previsto dallarticolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dalfart.11, comma 6 del
d.lgs.118/2011 e non esprime in modo esaustivo le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti.

Nella relazione non sono illustrate tutte le gestioni dell'ente, i fatti di rilievo verificatisi dopo la
chiusura dell'esercizio, le informazioni relative a enti e organismi e societa partecipate.

La relazione deve essere modificata nella parte relativa alla gestione economico-

patrimoniate per i rilievi e le incongruenze riscontrate dal Collegip- ’ m @
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- ' GESTIONE DEL DISSESTO = =

Evoluzione storica

Con deliberazione del Commissario Stracrdinario n. 234 del 17.10.2006, assunta con i poteri del
Consiglio Comunale, & stato dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Taranto ai sensi del
combinato disposto di cui agli artt. 244 e 246 del D. Lgs 18/8/2000 n. 267.

Con D.P.R. del 10/11/2008 & statc nominato FOrgano Straordinario di Liquidazione, e con
deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 25/10/2007, integrata dalla deliberazione di G.C. n.
65 del 12/11/2007, & stata approvata da! Comune di Tarante la procedura semplificata ex art. 258
del TUEL per il pagamento della massa passiva del dissesto.

Piano di Estinzione delle Passivita Pregresse

L'Organo Straordinario di Liquidazione & operativo ed ha predisposto un piano definitivo di
estinzione approvato con Decreto del Ministro defl'interno del 28.03.2018, dal quale si evince
allart. 1:

Totale della massa attiva Euro 246.252.092,82

Spese per la gestione della liquidazione Euro  4.092.047,79
Massa Attiva Residua Euro 242.160.045,03
Totale della massa passiva ammissibile alla liguidazione Eurc 505.936.175,84
Differenza Negativa Euro 263.776.130,81.

La Differenza Negativa rappresenta la parte della debitoria che dovra essere finanziata dall’Ente
per la chiusura della procedura di dissesto.
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IRREGOLARITA NON SANA TE, RILIEVI CONSIDERAZIONI E
' PROPOSTE -

Il Collegio premesso che, in questa sede intende per richiamate tutte le considerazioni e
osservazioni svolte nel corpo deila presente relazione, evidenzia in maniera particolare quanto
segue:

a) & stata riscontrata la mancata coincidenza della cassa vincolata tenuta dal Tesoriere
con quella dellEnte, si invita la Direzione competente alla riconciliazione e alla
regolare contabilizzazione delle entrate a specifica destinazione;

b) é stata riscontrata la presenza di somme pignorate sui conti correnti postali di Euro
1.021.452,32, in violazione di norma di legge, ci® potrebbe causare danni per
lindisponibilita di somme necessarie ad eseguire pagamenti obbligatori. Inoitre,
stante I'entita del saldo dei conti correnti postali al 31.12.2017, invita 'Ente a voler
riversare periodicamente le giacenze dei conti sulle Contabilitad Speciali di Tesoreria;

c) la mancata copertura del costo del servizio attraverso ia tariffa TARI, costituisce grave
irregolarita per violazione di legge. It Coliegio, invita, pertanto, le Direzioni competenti
alla predisposizione del rendiconto economico finanziario del servizio e 'Ente ad
adottare gli opportuni provvedimenti per ottenere fa copertura del costo del servizio
attraverso la tariffa. La grave irregolarita, anche oggetto del rilievo MEF per gli esercizi
2014 e 2015, & stata ripetuta in fase di previsione delf’esercizio 2018.

d} Con Decreto del Ministero dell’interno {prot. Uscita del 05/04/2018 n. 0035921) ¢ stato
approvato il piano di estinzione delle passivita pregresse come predisposto dall’0.S.L.
dal quale emerge una differenza negativa da finanziare di € 263.776.130,81. Le somme
che risultano accantonate dall’Ente non risultano sufficienti a far fronte alla chiusura
del Piano di Estinzione OSL. L’Ente dovra predisporre a breve un piano finanziario per
Pestinzione della debitoria.

e) siribadisce, alla luce della storicita che dimostra Ja scarsa capacita di riscossione, la
necessita di un continuo & costante monitoraggio dell’attivita di recupero, inoltre, in
considerazione della diminuzione delle entrate da IMU ordinaria 2017 rispetto
allesercizio 2016, si ritiene urgente e necessaria la verifica della riscossione defla
prima rata IMU 2018, af fine di poter tempestivamente adottare eventuali provvedimenti
di riequilibrio.

f) sirichiama I’attenzione del Sindaco, del Consiglio e di tutte le Direzioni dell’Ente, sulle
irregolarita riscontrate in occasione della verifica amministrativo/contabile del MEF,
(nota MEF - RGS - Prot. 140228 del 06/06/2018 — U}, che ha rinviato alla Magistratura
contabile molte questioni, tra cui alcune attinenti la spesa det personale, non ritenendo
esaustive le giustificazione addotte dall’Ente e richiedendo anche il recupero di quanto
indebitamente erogato. Si invitano gli organi competenti ad adottare tutti i
provvedimenti necessari al fine del recupero richiesto onde scongiurare la
prescrizione che comporterebbe responsabilita per danno erariale.

g) si osserva che la formazione dei debiti fuori bilancio resta una realta patologica nella
vita delente, per la quale & necessario adottare tutti gli accorgimenti affinché non si
verifichi. In alcune circostanze sono stati riscontrati debiti fuori bilancio riconducibili a
spese ordinarie e prevedibili che non trovano adeguata copertura ai competenti
capitoli di bitancio per sottostima degli stessi in sede di programmazione del bilancio.
Si sottolinea, inoltre, che la problematica rappresenta, da piu anni, indice negativo nei
parametri di riscontro delfa situazione di deficitarieta strutturale.

h) si rileva it peggioramento della deficitarieta strutturale del’Ente considerato che
nell’esercizic 2016 Ente non rispettava due dei dieci parametri obiettivi, in particolare
i parametri 2 e 5, mentre nelPesercizio 2017, non ne rispetta 4, precisamente i
parametri 2, 3, 5 e 8.

i) si rileva dalla verifica dei crediti e debiti reciproci crediti moito datati nei confronti
defla societd AMAT (accertamenti n. 528/2013, complessivamente pari ad Euro
6.867.029,37 relativi all'esercizio 2013 e precedenti) difficilmente riscuotibili. | predetti
crediti sono privi di accantonamento per svalutazione, pertanto ove risultassero
inesigibili, determinerebbero una perdita per PEnte.

j) dalle verifiche effettuate sui valori delle schede inventariali, & stata riscontrata la non
coincidenza con i dati riportati nelle voci di bilancio.

k) & stata rilevata la non coincidenza fra il risultato d’esercizio riportato nel conto
economico pari ad € -43.968.756,28 ed il risultato)d;s?cizio riportato nello stato
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patrimoniale pari ad € -42.012.656,87, che determina la variazione del patrimonio netto
rispetto al'esercizio precedente, la medesima incongruenza comporta anche la non
coincidenza del patrimonio netto pari ad € 397.165.491,94 rispetto at valore riportato
nello stato patrimoniale pari ad € 399.121.591,36.

I siriscontra un accantonamento a fondo rischi ed oneri di € 9.180.113,97, non coerente
con i dati rivenienti dalla contabiiita finanziaria.

o FA TTI DI RILIEVO VERIFICATISI DOPO LA CHIUSURA
: " DELL’ESERCIZIO 2017 =~ |

I Collegio dei revisori ha espresso il seguente parere al Bilancio di Previsione 2018 — 2020:

...Omissis....

L'organo di revisione:

o ha verificato che if bifancio é stalo redatfo nelf'osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articofo 162
def TUEL e dalle norme del D. Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1
e n. 4/2 allegati al predetto decreto legisiativo, ad eccezione di quanto oggetto di
rilievi;

o ha riscontrato che le previsioni di entrata e spesa corrente, al fine della loro
attendibilita e congruita, devono essere modificate tenendo conto dei rilievi e dei
suggerimenti forniti, adoftando immediati provvedimenti, per garantire I'equilibrio
economico finanziario complessivo;

o in riferimento a quanto riportato tra i rilievi, osservazioni e suggerimenti, propone
quanto segue:

1. la rivisitazione della previsione di entrata, nel rispetto dei principi
contabili, la rivisitazione delle previsioni di spesa non streftamente necessarie
oppure rinviabili ad esercizi successivi, per renderla compatibile con le entrate ed
assicurare gli equilibri previsionali e gestionali;

2. per la TAR! adotfare gli opportuni provvedimenti per la copertura
integrale del costo del servizio;
3 adeguare gli accantonamenti per far fronte agli impegni refativi al piano di

estinzione delta OSL. tenendo conto del anche del contenzioso refativo ai BOC;
Ed esprime, pertanto, parere non favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2018-2020.

In data 28 marzo 2018, il Ministero dell'Interno ha approvato il piano di estinzione delle passivita
pregresse del comune di Taranto, ai sensi dellart. 256, comma 7, del T.LLE.L., che come si
evince da quanto riportato innanzi in questa relazione, presenta una differenza negativa da
finanziare di Euro 263.776.130,81

In data 6 giugno 2018, il Ministero deffEconomia e delie Finanze, con nota a firma del ragioniere
Generale dello Stato, ha comunicato, in riferimento ai rilievi elevati durante la gia citata Ispezione
conclusasi a fine 2015, NON esaustive le confrodeduzioni inviate a seguito del verbale ispettivo
ed ha provveduto a rimettere alla Magistratura Contabile competente, le questioni riguardanti i
punti 1,2, 5,7, 10, 11, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31 e 32.

In data 13/06/2018, la Sezione Regionale di Controlio della Corte dei Conti, ha chiesto di
integrare listruttoria al rendiconto 2014, in relazione ad alcune criticita rilevate, alcune delle quali

si ripetono nel rendiconto 2017.
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’Organo di Revisione:

»

Y

premesso

Che ha espresso it seguente parere al Bilancio di Previsione 2017/2019:
...DMISSIS....
“In riferimento a quanto rportato tra i Rilievi, Osservazioni e Suggerimenti, si propone quanto
segue:
o la rivisitazione della previsione di spesa, finalizzata alla riduzione delle stesse, per la parfe
non streffamente necessaria o rinviabile ad esercizi successivi;
o aumertare accantonamento del Fondo Contenzioso,;
o adeguare i capitoli debiti fuori bilancio derivanti da pignaoramenti e debiti fuori bilancio alle
effeltive esigenze dell'ente;
o per la TARI adottare i provvedimenti per consentire la coperiura integrale del costo del
servizio.
E pertanto esprime, parere non favorevole, alla proposta di bitancio di previsione 2017-2019 e sui
documenti allegali, in assenza dei correftivi sopra enunciati”

Che ha espresso, con verbale n. 88 del 10/08/2017 — parere n. 01 — parere
favorevole sulla Proposta di Deliberazione del Consiglio Comunale n.5/2017 del
08.08.2017 della Direzione Programmazione Economico Finanziaria avente ad oggetio:
“Bitancio di Previsione Finanziario 2017-2019. Assestamento Generale di Bilancio e
Saivaguardia degli Equilibri di Bilancio per I'esercizio 2017 ai sensi degli artt. 175, comma
8 e 193 del D. L.gs. n.267/2000", con le seguenti riserve e prescrizioni:

“If coffegio, tuttavia, richiamando lufte le altre osservazioni formulate nel proprio parere sulla

proposta di Bilancio di Previsione 2017/2019, nefla propria Refazione al Consuntivo 2016 e anche

alla luce def riscontri emersi dallattivita di controllo e vigilanza fino ad oggi effettuata, formula le
conseguenti riserve in ordine:

1. Alla sopravvenienza futura di ulteriori debiti fuori bilancio;

2. Al fondo contenzioso, che appare congruo se si considera il solo contenzioso dellEnte, ma
che per le note vicende del dissesto e dell'alfuale orientamento giunsprudenziale del Tribunale
di Taranto, potrebbe risultare insufficiente e pertanto non garantire gli equilibri di bifancio;

3. Alle societa partecipate per la mancata aftuazione del piano di razionalizzazione.

N Collegio prescrive a maggior tutela del mantenimento degli equilibri nel tempo:

- La coperiura infegrale del servizio di raccolta e smaifimenfo dei rifiufi, come previsto dalla
vigente nommativa. La differenza fra if costo del servizio e le entrate previste dalla tariffa, non
puG essere coperta con altre fonti di entrata. Delfa irregolarita é stata peraltro gid oggetto di
rilievo da parte def M.E.F. in occasione delf'ultima verifica amministrativo-contabile, riscontrala
nel Bilancio di Previsione 2015. L'Ente dovra adoltare i provvedimenti di conguaglio per
consentire linfegrale copertura dei costi.

- La verifica costante deila gestione delle entrate e delfle spese correnti, che qualora evidenzino
il costituirsi di sifuazioni non compensabili da maggiori enfrale o minori spese, lali da
pregiudicare gl equilibri di bilancio, dovranno essere adoffati immediali interventi previsti
dall'art. 153 comma 6 del TUEL.;

- Sempre in considerazione della nilevata inadeguatezza del fondo rischi contenzioso, il
Collegio, prudenzialmente, invita 'Ente all'adozione degli indirizzi delfali dalla delibera di G.C.
n. 102/2017 def 19/05/2017 fino all'esito del conlenzioso con Banca Intesa San Paolo, relativo
all'emissione dei BOC il cui valore stimato dalla Direzione Affan legali é pari a 450.000.000 di
euro.”

Che ha espresso, con verbale n. 105 del 24/11/2017 il seguente parere sulla
“Proposta di Deliberazione del Consiglio Comunale n. 10/2017 del 22.11.2017 della
Direzione Programmazione Economico Finanziaria—avente ad oggetto: "VARIAZIONE AL
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017/2019 (Art.175, comma 2, del D.Lgs. n.
267/2000)."
...OMISSIS....

Fermo restando

tutte le osservazioni i suggerimenti e le riserve evidenziafe dal Collegic nei propn pareri espressi
sulla proposta di Deliberazioneal Bilancio di Previsionie 2017/2018, allAssestamernto Generale di
Bifancio e Salvaguardia degli Equilibri per l'esercizio 2017, al Bifancio Consuntivo 2016 e al
Bilancio Consolidato 2016;

...omissis. ...
esprime parere FAVOREVOLE

ai sensi dell'art. 239, comma 1 leffera b n. 2, del d.lgs. 267/2000, sulla proposta di deliberazione i
aggeito, riguardante la variazione del Bilancio di Previsione finanziario per il triennic 2017-2018.
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Il Collegio invita gl organi preposti ad adoftare, nei lermini di legge, i successivi provvedimenti di
Variazione alle dotazioni del Piano esecufivo di gestione (PEG) conseguenti affa presente
variazione ai sensi degli artf. 169 e 175 del TUEL.

Tenuto conto di tutto quanto premesso, esposto, rilevato e proposto il Collegio:

+ attesta la corrispondenza del rendiconto alle risuitanze della gestione ed esprime parere
favorevole per I'approvazione del Rendiconto 2017 per quanto concerne i risultati della
gestione finanziaria, con riserva sulla soluzione delle irregolarita non sanate e i rilievi
innanzi evidenziati, che possono compromettere gli equilibri di bilancio;

« riguardo al Conto Economico e allo Stato Patrimoniale, in considerazione delle
discordanze rilevate, nonché per i rilievi esposti non & in grado di attestarne la
completezza e |'attendibilita;

« ritiene che, lavanzo di amministrazione disponibile sia destinato alla copertura della
differenza negativa che deriva dalla chiusura della procedura di dissesto.

Il Collegio dei Revisori

Dott. Oronzo Antonio Schirizzi Presidente

Rag. Francesco Giuseppe Patruno Componente

Dott. Vincenzo Tosiani Componente
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